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w odpowiedzi na o$wiadczenie Senatora RP Pana Waldemara Stugockiego, ztozone podczas
40. posiedzenia Senatu RP w dniu 27 kwietnia 2017 roku w sprawie postepowania funkcjonariuszy Policji
wobec 0sob zatrzymywanych uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze zdarzenia z udziatem policjantow dopuszczajgeych sie
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania majg charakter incydentalny, a informacja o kazdym tego rodzaju
przypadku jest szczegdtowo wyjasniana. Znaczenie, jakie ustawodawca przywigzuje do poszanowania
praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji ma swoje odzwierciedlenie miedzy innymi w tresci art. 14
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r.poz. 1782, z péin. zm.), ktory stanowi,
ze policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych majg obowigzek respektowania godnosci ludzkiej
oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

Wiréd regulacji szczegolnie istotnych z punktu widzenia szybkiej reakcji na niepozadane zdarzenia,
dajacej rekojmie ujawnienia i utrwalenia ewentualnych dowoddw, nalezy wymieni¢ m.in.:

»  obowigzek przeprowadzenia badania lekarskiego w sytuacji, gdy zgda tego osoba zatrzymana

przez Policje lub gdy posiada ona widoczne obrazenia ciata’,

s yprawnienie policjantéw do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych
obrazu z pomieszczert przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejsciowych oraz tymczasowych pomieszczen
przej$ciowych?,

* obowigzek powiadomienia wiaiciwego przetozonego lub osoby petnigcej stuzbe dyzurng, jesli
w wyniku uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego nastgpito zranienie

osoby lub wystgpily inne, widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo

1§ 1 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badar lekarskich 0s6b zatrzymanych przez Policje
(Dz.U. poz. 1102)
2 art. 15 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
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nastapita jej $mier¢, zranienie albo $mier¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia — obowigzek ten
dotyczy takze kazdego przypadku uzycia lub wykorzystania broni palnef®,
" obowigzek powiadomienia wilasciwego miejscowo prokuratora o zdarzeniu skutkowym
z udziatem policjanta®,

= obowigzek powiadomienia o uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletniego
umieszczonego w policyjnej izbie dziecka, sedziego rodzinnego sprawujacego nadzor nad
ta placdwka®,

» obowigzek powiadomienia okreslonych organdw o przypadku skutkowego uzycia

lub wykorzystania érodkéw przymusu bezposredniego przez pododdziat zwarty®.

Dodatkowym elementem ochrony prawnej obywateli jest mozliwoéc zaskarzenia niektérych
czynnoscei wykonywanych przez policjantéw, zwigzanych miedzy innymi z zatrzymaniem. W zaleznosci
od okolicznoéci, w jakich zatrzymanie to nastgpito, zazalenie przystuguje do prokuratury — na podstawie
art. 15 ust. 8 ustawy o Policji - albo sadu - na podstawie art. 246 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z péin. zm.).

Wymaga réwniez zaznaczenia, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje wszystkim
obywatelom prawo sktadania skarg i wnioskéw, w tym rowniez dotyczacych dziatari Policj, ktore
podlegaja wyjaénieniu na zasadach okreélonych w przepisach Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2017 r. poz. 1257).

Ujawnione bezprawne dziatania funkcjonariuszy Policji mogg zostac zakwalifikowane jako réznego
rodzaju przestepstwa lub przewinienia dyscyplinarne stanowigce naruszenie dyscypliny stuzbowej albo
zasad etyki zawodowej. Oznacza to, ze z jednej strony poddawane sg ocenie prawno-karnej, z drugiej zas -
dyscyplinarnej, przy czym kazda z ww. procedur zawiera szeroki katalog sankcji.

Nalezy wskazaé, ze w przypadku otrzymania skarg na dziatania funkcjonariuszy Policji, ktore
dotyczg naruszenia praw obywatelskich oséb zatrzymywanych lub przestuchiwanych, sprawa kierowana
jest do rozpatrzenia przez Komendanta Gtéwnego Policji oraz do wiadomosci komaérki organizacyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) wiasciwej w zakresie nadzoru nad Policja.
Warto réwniez nadmieni¢, 7e MSWIA regularnie przeprowadza ocene zgromadzonego materiafu
skargowego. W przypadkach, w ktérych stwierdzana jest cyklicznosé pojawiajgcych sie zarzutéw wobec
funkcjonariuszy Policji lub identyfikowana jest szczegdlnie wysoka liczba zgtoszen dotyczacych okreslonych
jednostek organizacyjnych Policji, 0 potencjalnym zaistnieniu zachowan niepozadanych powiadamiana jest
komaorka organizacyjna MSWIA, wiasciwa do spraw kontroli instytucjonalnej.

W zakresie omawianej problematyki istotny pozostaje réwniez, w szczegélnosci w kontekscie

przywotanego przez Pana Senatora wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra

3art. 37 ust. 1 pkt 3 iart. 49 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni pulnej (Dz.U. poz. 628 z poin. zm.)
*art. 39 ust. 2§ art. 44 ust. 1 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
*art. 40 ust. 2 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej

v art. 44 ust. 2 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
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Sprawiedliwos$ci z dnia 18 kwietnia 2017 roku, funkcjonujacy w Policji i Strazy Granicznej mechanizm
przekazywania do Rzecznika Praw Obywatelskich - jako niezaleznej instytucji badajacej niewfasciwe
zachowania funkcjonariuszy tych formacji - informacji odnoszgcych sie do przypadkéw naruszei praw
cztowieka. Wskazane informacje dotyczg zardwno zarzutéw zawartych w skargach ztozonych w zwigzku
z dziataniami funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, jak i danych dotyczgcych zdarzen, w trakcie
ktdrych w wyniku dziatania lub zaniechania funkcjonariusza doszto do $mierci, naruszenia wolnosci
seksualnej, nieuzasadnionego uzycia srodkdw przymusu lub przemocy. Rzecznik, dziatajac na podstawie
przyznanych mu uprawnien, moze zdecydowa¢ o zbadaniu konkretnego przypadku. W dniu 1 sierpnia
2014 roku weszta w zycie decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Policji i Strazy Granicznej , Wytycznych w zakresie zasad i trybu przekazywania informacji skargowych
i pozaskragowych przez Policje i Straz Graniczng do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych". Zgodnie z ww. decyzjg, informacje skargowe i pozaskargowe przekazywane sg
nie tylko do Rzecznika Praw Obywatelskich, ale takie do MSWIiA. Ministerstwo petni role podmiotu
koordynujgcego prawidlowy realizacje przez Policje i Straz Graniczng dziatan  wynikajgcych
z ww. mechanizmu.

Majgc powyisze na uwadze nalezy podkreslic, ze w Policji systematycznie podejmowane
sg dziafania majgce na celu zapewnienie jak najwyzszych standarddw postepowania funkcjonariuszy Policji
w stosunku do 0sdb pozostajgcych pod nadzorem, w tym oséb zatrzymanych oraz osdb, wobec ktdrych
podejmowane sg interwencje policyjne.

W szczegdlnosci na uwage zastuguje opracowanie i przyjecie w dniu 11 marca 2015 roku Strategii
dziatari nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji.
Strategia stanowi kompleksowe podejscie do zagadnienia przeciwdziatania nieludzkiemu i ponizajgcemu
traktowaniu w polskiej Policji, a takie wskazuje obszary o kluczowym znaczeniu dla zapewniania
przestrzegania praw cztowieka i rozwigzania, ktdre powinny zosta¢ wdrozone. Celem Strategii jest
zapewnienie profesjonalnego dziatania funkcjonariuszy Policji w relacji ze spofeczeristwem,
z poszanowaniem obowigzujgcych standardow ochrony praw cziowieka, przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiej efektywnoséci wykonywanych zadan. Z planowanych do realizacji dziatan, zostaty
m.in. przeprowadzone szkolenia dla rzecznikdéw dyscyplinarnych w  zakresie miedzynarodowych
i krajowych aspektéw prawidiowego sposobu prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych, wprowadzono
mechanizm umozliwiajgcy generowanie statystyk postepowan dyscyplinarnych w sprawach o naruszenie
praw cztowieka, a takze dokonano analizy przepiséw i praktyki w zakresie przeprowadzania testow
sprawnoéci fizycznej pod katem przygotowania policjantow do profesjonalnego realizowania interwencji.

Omawiajac przedmiotowg problematyke warto nadmieni¢, ze zadania zwigzane z zapobieganiem
stosowania tortur przez funkcjonariuszy Policji sg realizowane przez petnomocnikéw do spraw ochrony

praw cztowieka, Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji (KGP), komdrki kontrolne we wszystkich
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jednostkach organizacyjnych Policji, a takie Biuro Spraw Wewnetrznych KGP wraz z zarzgdami
terenowymi.

W kontekécie powyiszego na uwage zastuguje fakt, ze w 2016 roku wdrozono do realizacji
dokument systematyzujacy prace Policji na rzecz ochrony praw cztowieka pt., Gldwne kierunki dziatalnosci
edukacyjno-informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolnosci czlowieka oraz strategii rownych szans
w Policji na lata 2016-2018”. Realizowane zadania s skoncentrowane na doskonaleniu wewngtrznych
oraz zewnetrznych dziatarn edukacyjno-informacyjnych, majacych wplyw na profesjonalizacje
wykonywanych przez Policje czynnosci w aspekcie przestrzegania praw i wolnosci czfowieka, etyki
zawodowej oraz réwnego traktowania.

Przedstawiajgc powyisze pragne jednoczeénie poinformowac, ze w dniu 28 kwietnia 2017 roku
Komendant Giéwny Policji zlecit realizacje zadari ukierunkowanych na podjecie przez Biuro Spraw
Wewnetrznych KGP oraz Petnomocnika KGP ds. Ochrony Praw Czlowieka dziatari tworzacych staly
mechanizm monitorowania przypadkéw niewtasciwych zachowan funkcjonariuszy poprzez:

= hiezgce gromadzenie danych zwigzanych ze stosowaniem przemocy (tortur) przez
funkcjonariuszy Policji,

= okresowe opracowywanie analiz w przedmiotowym zakresie w celach informacyjnych
dla komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji i kadry kierowniczej Policji,

*  kontynuowanie czynnos$ci o charakterze prewencyjnym, ukierunkowanych na podwyiszenie
zakresu wiedzy i stopnia przestrzegania zasad etyki zawodowej, w tym poprzez wskazywanie
indywidualnych konsekwencji ponoszonych przez funkcjonariuszy naruszajacych prawo,
jak rowniez konsekwencji zwigzanych z uszczerbkiem w wizerunku catej organizacji.

Ponadto na polecenie Komendanta Giodwnego Policji zostata przeprowadzona analiza dotyczgca
decyzji podejmowanych przez przetozonych w poszczegdlnych przypadkach negatywnych zachowan
funkcjonariuszy Policji, ktdrzy w latach 2008-2016 zostali skazani prawomocnymi wyrokami sgdow
za przestepstwo stypizowane w art. 246 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1137 z pdéin. zm.). Wspomniana analiza miata na celu scharakteryzowanie okolicznosci i cech
sytuacyjnych wystepowania tego rodzaju wydarzen nadzwyczajnych, co umozliwi kierownictwu Policji
podejmowanie dziatari zmierzajgcych do ograniczenia lub eliminowania tego typu zachowan w formacji.
Analize oparto na danych otrzymanych z Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego (KRK)
oraz informacjach pozyskanych z komend wojewdédzkich (Stolecznej) Policji. Dane otrzymane z KRK
dotyczyly 13 0s6h, natomiast z ww. komend Policji pozyskano dane dotyczgce dodatkowo 10 oséb. Wobec
tych osob zostaty podjete decyzje skutkujgce zwolnieniem ze stuzby w Policji: 7 policjantéw zwolniono
na podstawie art. 41 ust. 1 pkt. 4 ustawy o Policji, tj. ze wzgledu na skazanie prawomocnym wyrokiem
sadu, 6 policjantéw zwolniono na podstawie art. 41 ust. 2 pkt. 9 ustawy o Policji, tj. ze wzgledu na uptyw
12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, 6 policjantéw zwolniono na podstawie art. 41 ust. 3

ustawy o Policji, tj. na wtasng prosbe, 3 policjantow zwolniono na podstawie art. 41 ust. 1 pkt. 1 ustawy
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o Policji, tj. ze wzgledu na orzeczenie trwatej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarska,
a 1 policjant zostat zwolniony na podstawie z art. 41 ust. 1 pkt 8 ustawy o Policji, tj. z uwagi na oczywistosc
popeinienia czynu o znamionach przestepstwa.
W wyniku przedmiotowe] analizy Komendant Gtéwny Policji, polecit kierownikom jednostek
i komarek organizacyjnych Policji, w przypadku zaistnienia zachowania funkcjonariusza Policji moggcego
stanowi¢ przestepstwo dokonanie rzetelnej oceny okolicznosci zdarzenia pod katem mozliwosci
wystepowania przestanek uzasadniajgcych przeprowadzenie postepowania administracyjnego w trybie
art. 41 ust. 2 pkt 8 lub pkt 5 ustawy o Policji, skutkujgcego zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby w Policji.
Natomiast w celu przeciwdziatania zachowaniom moggcym stanowi¢ przestepstwo z art. 246 k.k.,
Komendant Gtéwny Policji polecit m.in. wzmocnienie funkcji nadzoru ze strony przetozonych policjantow,
poprzez dokonywanie cyklicznego przegladu pomieszczen stuzbowych, gdzie wykonywane sg czynnosci
z osobami doprowadzonymi, zatrzymanymi lub innymi pozostajgcymi w dyspozycji funkcjonariuszy,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci niezwtocznego szczegdtowego ich wyjasniania i reagowania,
a takze zintensyfikowanie procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego, zmierzajgce do wyksztatcenia
wirod policjantéw szezegdlnej wrazliwosci na poszanowanie praw cziowieka.
Dodatkowo Komendant Gtéwny Policji polecit wykorzystanie wynikow omawianej analizy w ramach
doskonalenia zawodowego policjantéw, a takze podniesienia poziomu i jakosci nadzoru sprawowanego
przez przetozonych kazdego szczehla nad pracg podlegtych im funkcjonariuszy w jednostkach terenowych

Policji oraz praca tych jednostek.
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