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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 kwietnia 2017 r. znak BPS/043-39-987/17, przy ktérym przestano
oSwiadczenie zloZzone przez senatora Jana Zaryna podczas 39 posiedzenia Senatu RP w dniu 21 kwietnia
br., w sprawie rozliczen z podwykonawcami a takze wspdlpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci,
przedstawiam ponizsze stanowisko.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, iz w przywolanej przez Pana Senatora wypowiedzi Pan Minister
Zbigniew Ziobro wskazal, ze ,wiele firm nie tylko przy okazji budowy drég i autostrad zostato skrzywdzonych,
oszukanych, zniszczonych.”

Zatem wypowiedZ Pana Ministra odnosita sie nie tylko do inwestycji drogowych lecz réwniez innych
przedsigwzigc budowlanych (ktére mogg byc realizowane takze przez podmioty prywatne). Natomiast
w odniesieniu do inwestycji drogowych nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie inwestycje drogowe
dotyczg drog, ktérych inwestorem i zarzadcg bytby Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
nadzorowany przez ministra wiasciwego do spraw transportu. Nalezy podkresli¢, ze GDDKIA nie petni funkgji
zarzgdcy drog samorzgdowych. Z ustawy o drogach publicznych nie wynika upowaznienie Ministra
do nadzorowania zarzgdcow drog samorzgdowych. Zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji RP organami
nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sg Prezes Rady Ministrow | wojewodowie,
a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe. Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP stanowi,
ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw
istotng czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$é.
Zatem brak podstaw aby minister wiasciwy do spraw transportu kontrolowat sposéb realizacji inwestycji
przez zarzgdce drogi gminnej, powiatowej czy wojewoddzkiej. Zwazywszy, ze Minister nie jest zwigzany
stosunkiem umownym z firmami realizujgcymi takie bgdZ inne inwestycje brak podstaw do podejmowania
przez Ministra dziataih wobec tych podmiotow.

Kwestia wyplat zaleglych naleznosci podwykonawcow inwestycji realizowanych przez GDDKIA zostata juz
uregulowana za pomocg ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektdrych niezaspokojonych
naleznosci przedsiebiorcow, wynikajgcych z realizacji udzielonych zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 837), kiéra weszla w zycie dnia 3 sierpnia 2012 r. Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. jako ustawa
incydentalna w znacznym zakresie zostata juz zrealizowana bowiem znaczaca wiekszos¢ wnioskow zostala
juz rozpatrzona a z racji braku zainteresowania podwykonawcow (osoby uprawnione zlozyly juz wnioski
w poczgtkowym okresie funkcjonowania ustawy) GDDKIA raczej nie oglasza juz nowych terminéw
na skiadanie zgloszen. Na niektérych kontraktach doszio do wyczerpania limitu $rodkéw a wiec brak w tych
przypadkach podstaw do dokonywania przez GDDKIA wyplat.

Natomiast mechanizmy ochrony dalszych podwykonawcéw zamoéwien publicznych na roboty budowlane
majgce na celu ochrong podwykonawcow w przyszioéci zostaty juz zawarte w ustawie - Prawo zamoéwien
publicznych. Uregulowania te zabezpieczajg podwykonawcow, dostawcéw | ustugodawcéw przed
zaleglosciami ptatniczymi ze strony generalnych wykonawcow, jak rowniez zapewniajg pethg wiedze
Zamawiajgcego w przedmiocie zawartych umoéw przez generalnego wykonawce, w nastepstwie ktorych
Zamawiajacy moze by¢ zobowigzany do zaptaty wymagalnego wynagrodzenia.
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Jednoczeénie informuje, ze Ministerstwo odnotowuje znacznie mniejszy wplyw korespondencji ze strony
podwykonawcow inwestycji realizowanych przez GDDKIA niz miato to migjsce w roku 2012 (przed i tuz po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r.). Obecnie wplywajace niekiedy pisma sg pojedynczymi
wystgpieniami w wiekszosci stanowigcymi kolejne pisma podmiotow, ktorych wnioski byly juz przez GDDKIA
rozpatrywane i z racji braku dokumentacji wymaganej ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. badz art. 647"
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny lub spornosci zgtaszanego roszczenia odmawiano
dokonania wyptaty na ich rzecz. Mozna natomiast zauwazy¢, ze zdarzajg sie rowniez sytuacje i pisma gdy
przedsiebiorcy wyrazajg zadowolenie z zaangazowania resortu infrastruktury i budownictwa w wyjasnienie
sprawy dotyczacej dochodzonych przez nich naleznosci co zaowocowalo np. wyptata na ich rzecz ze strony
generalnego wykonawcy.

Przedstawiane przez GDDKIA watpliwosci co do zasadnoéci dokonania wyptaty na rzecz podwykonawcy
czesto wynikajg z faktu, ze jest on w sporze z dalszym podwykonawca, Wowczas GDDKIA musi dokonaé
weryfikacji zasadnosci zgtaszanych roszczen aby unikngé sytuacji, w ktorej dokonana zostataby platnosé
za prace wykonane przez inny podmiot niz ten domagajgcy sie wyplaty lub podwadjna platnosé za te same
roboty budowlane. W przypadku braku mozliwosci dokonania jednoznacznych ustalen roszczenie
podwykonawcy jest roszczeniem spornym i do czasu jego potwierdzenia przez sgd, nie mozna
jednoznacznie przesadzié czy i w jakiej kwocie jest nalezne. Niekiedy do GDDKIA zglaszajg sie podmioty
nie przedstawiajgce dokumentdéw poswiadczajgcych zasadnosé zglaszanych roszczen, podmioty ktére
nie zawarty umow o podwykonawstwo w formie pisemnej a takze dalsi podwykonawey, ktorych nie wiazg
stosunki umowne z GDDKIA a wiec nie ma ona podstaw do zweryfikowania ich dokumentacji.

Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie, ze dokonywanie wyplat ze $rodkdw publicznych w  sytuacii,
gdy nie bedzie to poparte odpowiednimi dokumentami, moze prowadzi¢ do nieuzasadnionych wydatkéw
ze Srodkéw publicznych. Zatem GDDKIA ma obowigzek dokiadnego weryfikowania dostarczanych
jej dokumentow. Qceniajgc dziatania podejmowane przez GDDKIA nalezy mieé na uwadze, iz tak jak inne
organy publiczne dziala ona w interesie Skarbu Parnstwa i zobowigzana jest do przestrzegania dyscypliny
finansow publicznych.

Czest sporow udaje sie zakoriczy¢ na podstawie zawartych porozumien i ugdd, czese roszczel zaspokoic
na podstawie instytucji solidarnej odpowiedzialnosci wynikajgcej z art. 647" ustawy Kodeks cywilny
lub przepisow ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. W przypadkach, gdy nie udaje sie uzyskac porozumienia
w ww. trybach, sprawy s3 rozstrzygane na drodze sadowej. Wowczas zdarza sie ze strony postepowan
nie sg usatysfakcjonowane czasem trwania postepowart przed sgdami powszechnymi. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U.
z 2016 poz. 2062 z pdzn. zm.) ,Nadzér administracyjny nad dziatalnoscig sgdéw, o klérej mowa w art. 8 pkt
1, sprawuje Minister Sprawiedliwoéci, na zasadach okredlonych w dziale | rozdziale 6 ustawy z dnia 27
sierphia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdZn. zm.)." Sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoscig sgdow nie nalezy do zadan ministra wiasciwego do spraw transportu.

Rozwazajgc zagadnienie wyplat dla podwykonawcow inwestycji drogowych nalezy mie¢ na uwadze,
ze w perspektywie finansowej 2007-2013 dane dotyczace roszczen podwykonawcow, ustugodawcodw i
dostawcow przedstawiajg sie nastepujgco: liczba zgloszen do GDDKIA - 4 132; warto5¢ zgloszen 2 737,6
min z}, liczba zgtoszen, dla ktérych dokonano wyplat: 2 725; wartos¢ wyptat: 1 432,9 min zt. Natomiast
w perspektywie finansowej 2014-2020 dane dotyczgce roszczenn podwykonawcow, ustugodawcow i
dostawcow to: liczba zgloszen do GDDKIA - 164, warto¢ zgtoszen 98,0 min zi, liczba zgloszen, dla ktorych
dokonano wyplat: 10; wartos¢ wyplat: 2,8 min zt. Zatem $rodki w znaczne] wysokosci zostaly juz wyptacone
na rzecz grupy podmiotow, ktérym nie udalo sie uzyskaé wynagrodzenia od wykonawcow inwestycji
drogowych, ktérych inwestorem jest GDDKIA. Wielkos¢ wskazanych kwat przeczy tezie jakoby brak byto
mechanizmoéw zapewniajgcych odzyskanie naleznego wynagrodzenia przez podwykonawcow,

Jednoczesnie wskazuje, iz GDDKIiA na biezgco reguluje naleznosci na rzecz podwykonawcow
i wykonawcow kontraktéw na podstawie przepisdow umownych | zgodnie z warunkami kontraktowymi.
GDDKIA nie posiada zadnych opdZniert w ptaceniu za wykonane i odebrane roboty, prace, czy ustugi.
Efektem tych dziatan jest poprawa sytuacji matych i érednich przedsiebiorcow.

Odnoszac sie do pytania Pana Senatora uprzejmie informuje, iz resort infrastruktury i budownictwa jest
otwarty na wspdlprace z innymi resortami w tym oczywiscie réwniez z resortem sprawiedliwoéci i nie bedzie
uchylat sie od jej polepszania. Dowodem ww. wspoipracy jest choéby zgtaszanie uwag | wspotpraca przy
opracowaniu stanowiska Rzgdu RP wobec senackiego projekiu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny
(druk sejmowy 768) dotyczacej zmian art. 647" ustawy Kodeks cywilny, bedacego we wiasciwosci resortu
sprawiedliwosci jak réwniez zainteresowanie | uwagi zgtaszane do projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnoéci. Ustawa ta przygotowana zostata



wprawdzie przez resort rozwoju jednak dotyczy zagadnien nalezacych réwniez do zakresu zadan Ministra
Sprawiedliwosci, bowiem przewidziano w nigj m.in. zmiany w art. 647" ustawy Kodeks cywilny
(ustawa zostala podpisana przez Prezydenta RP dnia 27 kwietnia 2017 r. | weszta w zycie dnia 1 czerwca

2017 r.).

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, Ze art, 647" ustawy Kodeks cywilny obowigzujacy od dnia 25 wrzesnia
2003 r. przewiduje bardzo korzystng dla podwykonawcéw sytuacje prawng, poniewaz uzyskali oni
bezposrednie roszczenia wobec inwestora a takze roszczenie wobec generalnego wykonawcy.
Chroni to interesy podwykonawcow w przypadku nierzetelnosci finansowej wykonawcy, jako podmiotu,
z ktarym bezposrednio zawarli oni umowe na wykonanie czesci robot, zmuszajgc inwestora do starannego
wyboru wykonawcy oraz do kontrolowania wywigzywania sie wykonawcow z obowigzkéw finansowych
wzgledem podwykonawcow. Natomiast zwazywszy, Ze art. 647" znajduje sie w ustawie Kodeks cywilny
nalezy podkreslic, ze zagadnienia zwiazane z jego stosowaniem, interpretacja badz zmianami nalezg
do wiasciwoéci Ministra Sprawiedliwosci.

Informuje réwniez, ze resort infrastruktury podjal decyzje o koniecznosci zastosowania przez GDDKIA
wiekszej ilosci dodatkowych dziatan na rzecz podwykonawcow, o czym poinformowatem na zwotanej w dniu
8 czerwca br. konferencji prasowe], ktéra odbyla sie w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.
Dziatania, ktore zostang podjete przez GDDKIA to: stworzenie listy zatwierdzonych podwykonawcow,
regularne aktualizowanie listy, opublikowanie listy zatwierdzonych podwykonawcow na stronie internetowej
kontraktu, comiesieczne spotkania z zatwierdzonymi podwykonawcami, ktorych celem jest wyjasnianie
wszelkich kwestii problemowych mogacych pojawi¢ sie na kontraktach i zatatwianie wszelkich zaleglosci
ptatniczych generalnych wykonawcéw na biezgco, regularna sprawozdawczosc do Centrali,

Wobec wykonawcdw okreslono juz jasne obowigzki wskazane w umowach przygotowanych przez GDDKIA,
zmierzajace do zwiekszenia przejrzystosci procesu inwestycyjnego. Wykonawcey, ktorzy zamierzajg zatrudnic
Podwykonawcdw zobowigzani sg do: podania Zamawiajgcemu - GDDKIA danych kontaktowych
Podwykonawcow; przediozenia Zamawiajgcemu projektow umoéw z Podwykonawcami; w przypadku
rozwigzania lub odstgpienia przez ktérgkolwiek ze stron umowy o podwykonawstwo, Wykonawca jest
zobowigzany do poinformowania o tym Zamawiajgcego | przeprowadzenia inwentaryzacji robot |
przediozenia jej Inzynierowi do zatwierdzenia; przedstawiania Zamawiajgcemu oswiadczen o braku
zalegtosci wzgledem podwykonawcow, ustugodawcow i dostawcéw lub przedstawiania dowodow zaplaty
do kazdego wniosku o PSP. Za nieprzediozenie do zaakceptowania Zamawiajgcemu projektu umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub projektu jej zmiany, wykonawcy grozg kary
umowne w wysokosci 25 000 PLN za kazdy taki przypadek.

Postanowienia umow zawieranych obecnie przez GDDKIA z Wykonawcami zawierajg rowniez katalog
postanowien zakazanych w umowach z Podwykonawcami, jako skrajnie niekorzystne badz przerzucajgce na
Podwykonawcow ryzyka z umowy wykonawczej. Przykladowe klauzule zakazane to takie ktore: zobowigzujg
Podwykonawcéw lub dalszych Podwykonawcow do przejecia ogdtu ryzyk i odpowiedzialnosci, jakie
obciazajg Wykonawce zgodnie z Kontraktem; na mocy ktorych Podwykonawca |ub dalszy Podwykonawca
zrzeka sie roszczen od wykonawcy o wyplate odszkodowania, odsetek lub dodatkowego wynagrodzenia za
wykonanie dodatkowych robét lub robot zamiennych; rozszerzajg katalog kar umownych, ktdre moga by¢
natozone na Podwykonawce lub dalszego Podwykonawce w stosunku do zakresu ustalonego w umowie
zawarte] pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca.

Umowy o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane zlecane przez GDDKIA muszg
zawiera¢ w szczegolnosci postanowienia dotyczace m.in: wartosci wynagrodzenia Podwykonawcy lub
dalszego Podwykonawcy wraz z warunkami przewidujgcymi zmiane wynagrodzenia oraz terminu pfatnosci,
ktéry nie moze by¢ diuzszy niz 30 dni od dnia dorgczenia faktury, rachunku Podwykonawcy lub dalszemu
Podwykonawcy, potwierdzajgcych wykonanie zleconej Podwykonawcy lub dalszemu Podwykonawcy roboty

budowlanej.

Majac na celu otwarcie rynku dla $rednich przedsigbiorcow sformulowano nowe warunki udziatu w
postepowaniach przetargowych dotyczace wiedzy | doswiadczenia. Obecnie Wykonawca musi wykazac sie:
wiedza i doswiadczeniem w okresie ostatnich 7 lat, doswiadczeniem w wykonaniu 1 zadania, wartos¢
zadania ma wynosi¢ 50% wartosci szacunkowej, lecz nie wiecej niz 200 min PLN netto, do$wiadczeniem w
budowie obiektow mostowych wedtug zasady - na kazde 5 obiektow przewidzianych do realizacji wymaga
sie doswiadczania wykonania 1 obiektu (zmniejszenie z wymaganych 50 % ilosci obiektéw do 20 %).

Informuje réwniez, ze nowe zasady organizowania przetargoéw sprzyjajg eliminowaniu z nich tzw. firm-
teczek”. Obecnie osobiste wykonanie kluczowe| czesci zamdwienia obejmuje: roboty nawierzchniowe lub
roboty nawierzchniowe i roboty ziemne. Natomiast nowe pozacenowe kryteria oceny ofert obejmujg: termin



realizacji; personel wykonawcy; wiasciwosci przeciwposlizgowe nawierzchni; rownosc podiuzna nawierzchni;
grunt rodzimy do wykorzystania/wbudowania na placu budowy.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia pragne podkreslic, ze los palskich przedsiebiorcow jest réwniez bliski
Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa i jak wynika z faktdw przedstawionych powyze| oraz w odpowiedzi
na o$wiadczenie (znak BPS/043-39-968/17) zlozone przez senatora Andrzeja Kaminskiego wspolnie
m.in. z Panem senatorem, inicjatywy w celu jego poprawy zostaty juz rozpoczete badz zostaly zrealizowane.
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