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Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-39-965-MEN/17

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na oswiadczenie Senatora RP Pana Jana
Hamerskiego ztozone 21 kwietnia 2017 r. na 39 posiedzeniu Senatu RP.

Szanowny Panie Senatorze

w odpowiedzi na oswiadczenie senatorskie ztozone na 39 posiedzeniu Senatu
21 kwietnia 2017 r. uprzejmie wyjasniam.

Ad 1.

Ze wzgledu na rozbudowana strukture zadan edukacyjnych realizowanych
przez Jednostki samorzadu terytorialnego formuta algorytmicznego podziatu
subwencji oswiatowej uwzglednia szereg czynnikéw i parametréw obrazujgcych
specyfike ksztattowania skfadowych elementéw subwencji w odniesieniu
zarowno do zadan szkolnych, jak | zadan pozaszkolnych. Algorytm podziatu
subwencji oswiatowe] uzaleznia wysokos¢ przyznawanych srodkéw od skali
i struktury realizowanych zadan, mierzonych liczbg uczniow i wychowankow,
z uwzglednieniem stopni awansu zawodowego nauczycieli. Konstrukcja
algorytmu opiera sie na podstawowym zatozeniu, iz Srodki subwencyjne,
dzielone sg wedtug kryteriow jednolitych | powszechnych, a zatem identycznych
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkreslic, ze algorytm jest jedynie metodg statystyczng podziatu
subwencji i nie moze uwzgledniaé wszystkich lokalnych problemow
wystepujacych w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w poszczegdlnych



szkotach i placowkach, bowiem zatracitby swéj uniwersalny charakter. Gteboko
zindywidualizowane decyzje podejmowane przez organy samorzgdowe
determinujace fgczny skutek finansowy zadan oswiatowych w zasadniczy
spos6b rdéznicujg te skutki w poszczegdlnych samorzadach sprawiajac,
iz wczesci jednostek samorzgdu terytorialnego subwencja oswiatowa jest
rowna wydatkom, w innych jest mniejsza, a w jeszcze innych subwencja
oswiatowa wystarcza na szereg innych wydatkow niz wydatki biezace
w o$wiacie. Niezaleznie jednak od sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej naliczonej dla danego samorzadu subwencja o$wiatowa
stanowi jedng kwote, o wydatkowaniu ktorej — zgodnie z postanowieniami art. 7
ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — decyduje
organ stanowigcy tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Waga wyptacana na uczniow szkét wiejskich i w miastach do 5 tys.
mieszkanncéw zostata wprowadzona w zwigzku z mniejszg liczebnoscia
oddziatow funkcjonujgcych na wsiach | w matych miastach niz w duzych
miastach. W duzych miastach funkcjonujg szkoty z oddziatami o duzej
liczebnosci oddziatu i nie ma potrzeby wspierania ich dodatkowa subwencja.
Ponadto dodatkowe przyjmowanie do oddziatu uczniow spoza gminy
nie powoduje automatycznie wzrostu kosztéw prowadzenia oddziatu.

Ad 2.

Problematyka powigzania naktadéw na edukacje z efektami nauczania jest
tematem licznych badan w naukowej literaturze swiatowej, w tym takze polskiej.
Zasadniczo nie jest widoczny zwigzek statystyczny, a tym bardziej nie widac
zwigzku przyczynowo — skutkowego pomiedzy naktadami a wynikami. Wynika
to po czesci z kluczowych ustalen tych badan, ze nawyniki uczniow
w pierwszym rzedzie majg wplyw warunki domowe (status spoteczno-
ekonomiczny rodzicow, ich wyksztatcenie, zamoznosc, liczba ksigzek w domu,
patrz badania PISA). W drugim rzedzie istotne sa wptywy rowiesnikéw (peer
effect), zas dopiero na trzecim miejscu znajdujg sie wptywy szkoty. Efekt
poziomu finansowania na wyniki uczniow jest wiekszy w krajach ubogich, gdzie
jest staba infrastruktura szkolna i niedostateczny dostep do nauki, gdyz tam
nawet niewielki wzrost finansowania od razu sie przektada na znacznie lepsze
warunki w szkotach. W Polsce tak jak w krajach zamoznych dodatkowe naktady
finansowe nie skutkuja wzrostem wynikow.

Nalezy zaznaczy¢, ze najczesciej stosowang w roznych krajach procedurg
przekazywania zwiekszonych kwot szkotom Iub organom prowadzacym
w zaleznosci od wynikéw osigganych przez ucznidw sg rdéznego rodzaju
programy wsparcia dla szkot lub dystryktow szkolnych niedajgcych sobie rady.
Srodki te nie majg charakteru ogélnego do swobodnego wykorzystania
(np. subwencji), lecz sa przeznaczone na realizacje przyjetego
i zaaprobowanego programu naprawczego zawierajacego szczegotowy plan
dziatan i opisujgcego system monitorowania zmian. Waznym elementem tych
dziatann jest réwniez plan ewentualnosciowy na wypadek niepowodzenia
programu naprawczego, czgsto zaktadajacy likwidacje szkoty lub (w warunkach



amerykanskich) likwidacje danego dystryktu szkolnego i przytaczenie jego szkot
do dystryktu sasiedniego. W warunkach polskich tego typu procedury nie sg
ustawowo okreslone i nie moga by¢ stosowane.

W literaturze pojawia sie tez dos¢ czesto postulat przekazywania zwigkszonych
kwot budzetowych w postaci ,nagrody” za osigganie dobrych wynikow
nauczania. Intencjg tych postulatéw jest wzmocnienie konkurencji migedzy
szkotami poprzez finansowe wynagradzanie efektow dobrej pracy. Pobudzane
w ten sposéb mechanizmy rynkowe maja doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
szkoty konkurujg o ucznibw wysokim poziomem nauczania. Jednak
najobszerniejszy systematyczny przeglad badan empirycznych (S. Waslander,
S. Pater, M. van der Weide, Rozwigzania rynkowe w systemie edukacji.
Analityczny przeglad badan empirycznych poswieconych mechanizmom
rynkowym w systemie oswiaty, OECD 2010) wykazat, Zze promowanie
mechanizméw rynkowych nie ma statystycznie znaczacego wptywu na wyniki
uczniow. W warunkach polskich brak jest badan nad mechanizmami rynkowymi
w oswiacie, ale przypuszczalnie wyniki takich badan nie bytyby odmienne od
badan miedzynarodowych. Ponadto polska subwencja oswiatowa adresowana
jest nie do konkretnych szkét czy uczniow, ale do jednostek samorzadu
terytorialnego. Trudno przypuszcza¢, ze konkurencja JST o ucznibw moze
przynies¢ lepsze efekty niz konkurencja samych szkot.

Ponadto ze wzgledu na charakter pracy szkoly najczestszg formg postulatow
zwiekszania nakfadéw budzetowych jako ,nagrody” za dobre wyniki jest
podwyzszanie wynagrodzen wybranych (,najlepszych”) nauczycieli, a nie
zwiekszanie naktadow na konkretne szkoty lub tym bardziej na konkretne
organy prowadzace. Propagatorem takiego podejscia do ustalania
wynagrodzen nauczycieli jest m.in. prof. Eric Hanushek. Jednak zastosowanie
tego podejécia w praktyce napotyka na bardzo powazne trudnosci
metodologiczne. Po pierwsze - wyrazny podziat nauczycieli w szkotach
na Jlepszych” i ,gorszych” zaburza proces pedagogiczny i dobra wspotprace
nauczycieli (a jest to warunek dobrej pracy szkoty), a po drugie oparte
na wynikach uzyskiwanych przez uczniow metody pomiaru poziomu pracy
nauczycieli sg metodologicznie watpliwe i czesto kwestionowane. W warunkach
polskich te trudno$ci metodologiczne sa jeszcze powazniejsze ze wzgledu
na brak wystarczajaco czestych i szczegdtowych egzaminéw zewnetrznych.

Ad 3.

Wraz z przekazaniem gminom zadania zwigzanego z dowozeniem uczniow
do szkét odpowiednio uksztaftowane zostaly ich dochody, ktore zostaty
zapewnione gminom w ich dochodach wtasnych.

W my$l ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego' zadania
zwigzane dowozem uczniéw sg finansowane z dochodow jednostek samorzadu

" Art. 28 ust, 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 198, z pozn. zm.).



terytorialnego. W tym gtéwnie z dochodéw wiasnych. W strukturze dochodow
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego najwigkszy udziat stanowig
udziaty we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT),
podatek od nieruchomosci, udzialy we wptywach z podatku dochodowego
od oséh prawnych (CIT), dochody z majatku.

Ponadto zakiada sie ze w wyniku reformy wygaszajgcej gimnazja zostanie
ograniczona skala dowozenia uczniow do szkét Czesé uczniow, ktorzy byli
dowozeni do gimnazjéw bedzie kontynuowata nauke w klasach VII i VIiII
w swoich szkotach podstawowych macierzystych w poblizu swojego miejsca
zamieszkania i nie bedzie koniecznosci dowozenia ich do gimnazjum.
W przypadku gimnazjéow samodzielnych zaktada sie, ze zostang one
przeksztatcone co do zasady w szkoty podstawowe. Zakiada sig, ze w wielu
przypadkach spowoduje to zageszczenie sieci szkot, co wplynie na skrocenie
drogi wielu dzieci z domu do szkoty. Obecnie w systemie edukacji funkcjonuje
prawie dwa razy wigcej szkdt podstawowych niz gimnazjow. W wyniku zmian
w zakresie ustroju szkolnego liczba szkét podstawowych dodatkowo zwigkszy
sie. W efekcie dzieci w wieku gimnazjalnym bedg korzysta¢ ze znacznie
gestszej sieci szkét niz to miato miejsce w przypadku korzystania z gimnazjow.

Przedstawiajac powyzsze, prosze Pana Senatora o przyjgcie wyjasnien.
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