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w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Senatora Piotra Florka na 39 posiedzeniu Senatu w
dniu 21 kwietnia 2017 r. odnoszace sie do mozliwosci stosowania przez Poczte Polskg S.A. zmniejszonych
cen jednostkowych ustug pocztowych dla matych jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawiam ponizej
stosowne wyjasnienia.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia rentownosci ustug listowych zostat wprowadzony nowy
cennik Poczty Polskiej S.A. obowigzujgcy od 1 lutego br. W catej Europie dochody z dostarczania
tradycyjnych listdw malejg z roku na rok. Natomiast Spoétka jest zobowigzana do utrzymywania szerokiej
sieci infrastruktury: placéwek pocztowych, skrzynek na listy, a takze zatrudniania odpowiedniej liczby
pracownikow, ktorzy zapewnig obstuge korespondencji pie¢ dni w tygodniu na terenie catego kraju.
Dotychczasowe ceny ustug pocztowych nie umozliwiaty pokrycia ich kosztéw. Zmiana cennika ma zapobiec
stratom zwigzanym z coraz nizszym wolumenem przesytek listowych i poprawi¢ rentowno$¢ ustugi
powszechnej.

Warunki wspoltpracy oferowane przez Poczte Polska S.A. jednostkom samorzgdowym w Polsce
sq przygotowywane w oparciu o sformutowane przez te Jednostki zapotrzebowanie na ustugi pocztowe,
w tym sposob nadawania, przemieszczania i doreczania przesytek, czestotliwo$¢ przyjmowania przesytek
oraz ich mase i wymiary. W przypadku ustug pocztowych o charakterze powszechnym stosowany jest
Regulamin $wiadczenia ustug powszechnych oraz Cennik ustug powszechnych w obrocie krajowym
i zagranicznym, wprowadzone w zycie w trybie odpowiednio art. 49 ust. 3 i art. 57 ustawy z dnia 23 listopada
2012 roku Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, z pézn. zm.), tj. po uprzednim przedozeniu ich
Prezesowi UKE, ktéry moze wnies¢ wobec nich sprzeciw. Prezes UKE nie wniost sprzeciwu wobec
obowigzujgcego Regulaminu $wiadczenia ustug powszechnych oraz Cennika ustug powszechnych
w obrocie krajowym i zagranicznym.

W art. 12 Dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 15 grudnia 1997 r.
w sprawie wspodlnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspoélnoty oraz poprawy
jakosci ustug zmienionej Dyrektywg 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r.
zmieniajacg dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspdlnoty wskazano, iz Panstwa czionkowskie podejmujg dziatania w celu zapewnienia, ze
taryfy dla kazdej z ustug nalezgcych do ustug powszechnych sg zgodne z odpowiednimi zasadami w tym
m.in. ceny odzwierciedlajg koszty i stanowig zachete do efektywnego $wiadczenia ustug powszechnych,
a taryfy sg przejrzyste i niedyskryminujgce. W tym samym artykule wskazano réwniez, ze ,w kazdym
przypadku, gdy operatorzy $wiadczgcy ustuge powszechng stosujg taryfy specjalne, na przyktad na ustugi
dla podmiotow gospodarczych, podmiotéw wysytfajacych przesytki masowe lub firm zbierajgcych poczte od
réznych uzytkownikéw, bedg stosowac zasady przejrzystosci i niedyskryminacji zarowno w odniesieniu do
taryf, jak i do zwigzanych z nimi warunkéw. Taryfy, wraz ze zwigzanymi z nimi warunkami, stosuje sig
Jjednakowo zaréwno miedzy réznymi stronami trzecimi, jak i miedzy nimi a operatorami Swiadczgcymi ustuge
powszechng dostarczajgcymi réwnowazne ustugi. Wszelkie takie taryfy zostang takze udostepnione
uzytkownikom, w szczegdélnosci osobom fizycznym oraz mafym i Srednim przedsiebiorstwom, ktore
korzystajg z ustug pocztowych na podobnych warunkach”. W zwigzku z powyzszym Poczta Polska S.A. nie
moze zastosowac odrebnych kryteriow dotyczacych taryf specjalnych wytgcznie dla matych gmin.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 53 ustawy Prawo pocztowe, Poczta Polska S.A. jako operator
wyznaczony jest obowigzana ustala¢ optaty za ustugi powszechne w sposob przejrzysty i niedyskryminujacy
oraz odzwierciedlajgcy koszty $wiadczenia tych ustug. Natomiast stosownie do art. 54 ustawy Prawo
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pocztowe, Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony moze stosowac taryfy specjalne, nizsze od
obowiazujacych za dany rodzaj lub sposob $wiadczenia ustugi powszechnej, w stosunku do nadawcow,
ktérzy wykonujg uzgodnione z operatorem czynno$ci zwigzane z przygotowaniem lub opracowaniem
przesytek pocztowych lub uzgodnig z nim dodatkowe warunki w zakresie sposobu $wiadczenia ustugi oraz
do nadawcoéw nadajgcych znaczng liczbe przesytek w ustalonym z operatorem okresie, pod warunkiem, ze
operator przy ustalaniu taryf specjalnych:

1) stosuje wobec nadawcow jednolite i rowne kryteria zarébwno co do optat za ustugi powszechne, jak

i warunkow zwigzanych z umowa o $wiadczenie tych ustug,
2) uwzglednia poniesione koszty $wiadczenia ustugi powszechnej.

Majac na uwadze wskazane przepisy, Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony, okreslita w
Regulaminie $wiadczenia ustug powszechnych kryteria ustalania taryf specjalnych oraz odpowiadajgce tym
kryteriom procentowe poziomy opustéw od opfat obowigzujacych za dany rodzaj lub sposéb $wiadczenia
ustugi powszechnej, z uwzglednieniem zasad wskazanych powyzej. Regulamin $wiadczenia ustug
powszechnych przewiduje mozliwoséci udzielenia opustu dla nadawcéw nadajgcych znaczng ilos¢
korespondenciji.

Stosownie do powyzszego, obowigzujgce przepisy ustawy Prawo pocztowe nie przewidujg
mozliwosci zmniejszenia cen jednostkowych ustug powszechnych dla danej grupy nadawcow, w tym
przypadku Gmin, w zwigzku z ustawowym obowigzkiem natozonym na operatora wyznaczonego ustalania
optat w sposéb niedyskryminujgcy oraz odzwierciedlajacy koszty $wiadczenia tych ustug. Przedmiotowa
zasada nie przewiduje mozliwosci stosowania odrgbnych, nizszych cen dla danej grupy podmiotow,
z wylgczeniem stosowania Cennika ustug powszechnych, przedktadanego Prezesowi UKE badz zawarcia
w tym Cenniku odrebnych, nizszych stawek stosowanych wobec danej grupy nadawcow. Powotane wyzej
przepisy nie przewidujg takze mozliwosci dostosowania kryteriow ustalania taryf specjalnych dla ustug
powszechnych dla matych gmin. Jak juz wspomniano w przypadku stosowania taryf specjalnych natozony
zostat ustawowy obowigzek stosowania wobec nadawcow jednolitych i réwnych kryteriow w zakresie optat
za ustugi powszechne.

Warto podkresli¢, iz kryteria zastosowania taryf specjalnych zawarte w Regulaminie $wiadczenia
ustug powszechnych majg charakter przedmiotowy, tj. ich zastosowanie uzaleznione jest od znacznego
wolumenu nadawanych przesytek lub tacznego wykonania przez nadawcg dodatkowych czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem lub opracowaniem przesytek oraz sg stosowane w sposob jednolity wobec
wszystkich nadawcow korzystajacych z ustug powszechnych.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze zgodnie z nowym projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo
pocztowe oraz niektérych innych ustaw (UC-84) planowane jest wyznaczenie jednego operatora pocztowego
do doreczania przesytek poleconych w postepowaniu sadowym i administracyjnym, ktérym bedzie operator
wyznaczony. Rozwigzanie to zagwarantuje dorgczanie wyzej wskazanych przesylek w sposob ciagty
skuteczny i bezpieczny przez operatora pocztowego wybieranego przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w drodze konkursu na operatora wyznaczonego, gdyz zgodnie z ustawg operator ten podlega
szczego6lnym wymaganiom i nadzorowi.
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