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Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-38-954/17

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na oswiadczenie Senatora RP Pana Jerzego
Weciste ztozone 30 marca 2017 r. na 38. posiedzeniu Senatu RP w sprawie
dofinansowania samorzadéw w zwigzku z reforma oswiaty.

Szanowny Panie Senalorze,

zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi w ocenie skutkow regulacji
do projektow ustaw Prawo oswiatowe i Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo os$wiatowe poziom finansowania jest wystarczajacy, aby pokry¢ wydatki
biezace systemu oswiaty w nowym jej ustroju oraz wystarczajacy, aby pokryé
wydatki biezace w trakcie transformacji ustroju. Uwzglednia on miedzy innymi
finansowanie wyzszymi kwotami ucznia w szkole podstawowe] niz ucznia
gimnazjum (klasa VIl i VIII). Uwzglednia réwniez finansowanie branzowej szkoty
Il stopnia. W zakresie koniecznych dostosowan do nowego systemu nalezy
stwierdzié¢, ze pozostajg mozliwe do wykorzystania Srodki, zarbwno w czesci
oswiatowe] subwencji ogoélne] (przy zalozeniu jej podobnego udziatu
w wydatkach biezacych jednostek samorzadu terytorialnego objetych
subwencja), jak iwynikajace ze zmniejszonego finansowania dowozZenia
uczniéow oraz zmniejszonych wydatkéw w przeliczeniu na ucznia w liceach
ogolnoksztatcacych. W roku 2017 jest to 313 min zt, w roku 2018 — 148 min zt,
w roku 2019 — 243 min zt. Srodki te moga zostaé wykorzystane na dokonanie
niezbednych zmian w zakresie dostosowania budynkow i ich wyposazenia
do potrzeb nowej struktury szkot, w tym rowniez koszty administracyjne.

Faktyczne koszty przeksztatcania szkot i dostosowywania ich do nowego
ustroju beda =zaleze¢ od decyzji podejmowanych przez poszczegolne
samorzgdy. W ramach planowanej reformy przewidziano wiele rozwigzan,



z ktérych moga skorzystaé samorzady i ich wybor bedzie determinowat
ostateczne koszty. Samorzady moga dostosowac strategie postepowania
do swojej indywidualnej organizacji sieci szkdt oraz do lokalnej polityki
o$wiatowej. Duzy zakres rozwigzan przedstawiony w projektowanych
przepisach daje samorzadom wybdr i mozliwosci dostosowania sieci szkot
do nowego ustroju w sposéb jak najmniej ucigzliwy i najmniej kosztowny.

Ponadto na realizacje wychowania przedszkolnego samorzady otrzymujg
z budzetu panstwa wsparcie — w formie dotacji celowej - tzw. dotacje
przedszkolng. Poczawszy od 1 wrzesnia 2013 r. gminy - Zzgodnie
z art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty — otrzymujg z budzetu panstwa
dotacje celowg na dofinansowanie zadan =z zakresu wychowania
przedszkolnego. W roku 2013 tgcznie na wsparcie wychowania przedszkolnego
przeznaczono z budzetu panstwa srodki w wysokosci 503 630 tys. zt, w roku
2014 - 1 566 998 tys. zt, w roku 2015 — 1573 968 tys. zi
w roku 2016 - 1 562 618 tys. zt, a w 2017 roku - 1 289 378 tys. zt (kwota bez
uwzglednienia dzieci 6-letnich | starszych objetych wychowaniem
przedszkolnym, na kitére zostata naliczona subwencja w $redniej kwocie
4.3 tys. zt). Kwota dotacji udzielana jest na kazde dziecko korzystajace
z wychowania przedszkolnego na terenie danej gminy, niezaleznie od tego
czy dziecko pozostaje w placowce wychowania przedszkolnego ponad czas
bezptathego nauczania, wychowania i opieki oraz bez wzgledu m.in. na forme
publicznosci, typ placoéwki oraz organ prowadzacy placowke wychowania
przedszkolnego.

W roku 2013 w okresie wrzesier — grudzien kwota dotacji na kazde dziecko
wynosita 414 zt, w roku 2014 - 1207,97 zt, w roku 2015 - 1273 zt, w roku 2016 -
1370 zt i w roku biezgcym 2017 wynosi odpowiednio 1338 zt .

Zgodnie z zapowiedziami Pani Minister Anny Zalewskiej dzieci w wieku 6 lat
i powyzej sa finansowane w ramach czesci oSwiatowe] subwencji ogolnej.
W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 22 grudnia 2016 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdinej w 2017 r. (Dz.U.
z 2016 r. poz. 2298) dzieci 6-letnie i starsze zostaty uwzglednione w subwenciji
w taki sposéb, Zze $rednio na jedno dziecko zostata naliczona kwota ok. 4,3 zt.
Zgodnie z poprzednim stanem prawnym od roku 2017 na dziecko 6-letnie
i starsze korzystajgce z wychowania przedszkolnego przystugiwataby dotacja
z budzetu panstwa w wysokosci 1 338 zt.

Dodatkowo w ustawie budzetowej na rok 2017 przewidziano potencjalne zrodta
finansowania modernizacji infrastruktury szkolne;j:

1. Rezerwa celowa budzetu panstwa ujeta w ustawie budzetowej na rok
2017 w czesci 83 poz. 45 srodki na dofinansowanie zadan wiasnych
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz 120.000 tys. zt na zadania
realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju — w kwocie 350.000 tys. zt. Pozyskanie Srodkow
nastepuje poprzez wystapienie wojewody do Ministra Finansow



z wnioskiem o przyznanie $rodkéw z ww. rezerwy celowej na dotacje
zwigzang z dofinansowaniem kosztow budowy.

2. Rezerwa ogolna budzetu panstwa ujeta w ustawie budzetowej na rok
2017 w czesci 81 — w kwocie 228.499 tys. zt (srodki na zadania
nieprzewidziane na etapie planowania). Pozyskanie srodkow nastepuje
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg o0goélng
budzetu panstwa poprzez:

a) wystapienie wojewody do Prezesa Rady Ministrow o przyznanie
srodkéw z rezerwy ogolnej na dofinansowanie (w przypadku $rodkow
w wysokosci do 10 min zt).

b) wystapienie wojewody do Ministra Finanséw (zawiadamiajgc rowniez
PRM) z wnioskiem o przyznanie srodkéw z rezerwy ogolnej
na dofinansowanie (w przypadku Srodkéw w wysokosci do 2 min zi).

Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje
celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadar wiasnych z zakresu zadan
inwestycyjnych szkot i placowek oswiatowych. Nalezy jednak pamietac, ze
zgodnie zart. 42 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 2 moga by¢ udzielane do wysokosci 50% planowanych
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania,
o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.

Algorytm podziatu subwencji na 2017 r. zostat dokonany w taki sposéb,
aby mocniej wspiera¢ gminy w zwigzku z planowang od 1 wrzesnia 2017 r.
reformag oswiatowa. W roku 2017 gtéwny ciezar reformy odczuje samorzad
gminny i toten samorzad zostat wsparty w wigkszej czgsci w subwenc]i
oswiatowej na 2017 r. W zwiazku z powyzszym kwota subwencji w 2017 roku
w stosunku do roku poprzedniego dla miasta Ketrzyn wzrosta o ponad 518 tys.
zt. tj. 0 3,3 %.

W zwiazku z reformag o$wiaty na 2017 r. przewidziano rowniez srodki w ramach
rezerwy subwencji. Kryteria podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej na rok 2017, zostaly uzgodnione ze Strona Samorzgdowsg Zespotu
ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlne] Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz z ministrem wiasciwym do spraw finansoéw publicznych.
Kryteria podziatu 0,4% rezerwy zostaly zamieszczone na stronie internetowe;
Ministerstwa Edukacji Narodowej (zakiadka finansowanie edukacji-subwencja
ogblna dla JST). W ,Kryteriach...” uwzgledniono m. in. dofinansowanie
doposazenia szkot i placowek publicznych (w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne) oraz dofinansowanie remontéw biezgcych sanitariatow
w gimnazjach publicznych.

Ponadto informuje, iz Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje przygotowanie
projektu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Projekt ustawy wraz



z ocena skutkow regulacji zostat wpisany do Wykazu Prac Rady Ministrow.
W przepisach nowej ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych planuje
sie okreélenie ogoélnych zasad podziatu czesci o$wiatowe] subwencii ogolnej.
Projektowane rozwigzania sa konsultowane z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz innymi zainteresowanymi partnerami.

Z powazaniem,

/M/
7 upowaznienia
MINISTRA EDUKACII NARODOWEI
Marzena Machatek

Sekretarz Stanu



