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w odpowiedzi na oéw\?édlenle Senatora RP Pana lerzego Wcisty, gtoiona podczas 38, posiedzenia
Senatu RP w dniu 30 marca 2017 roku, w sprawie przywrdcenia matega ruchu granicznego, przekazane
przy pismie Marszatka Senatu RP z dnia 5 kwietnia 2017 roku (sygn. BPS/043-38-955/17) uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalely wskazaé, 7e Rzad Rzeczypospolitej Polski (RP) dostrzega i docenia oczywiste
korzysci pochodzace z realizacji umow o matym ruchu granicznym z sgsiadami, niemniej utrzymywanie
ulatwieri w przekraczaniu granicy dla cudzoziemcow nie moze mie¢ charakleru bezwarunkowego,
zwlaszcza w sytuacji nasilania sie w ostatnim czasie zjawisk stanowiacych zagrozenia dla bezpieczeristwa
Polski oraz catego regionu. Rosngca militaryzacja Obwodu Kaliningradzkiego, wskazywana
w dotychczasowych odpowiedziach na wystapienia Pana Senatora dotyczace przywrécenia matego ruchu
granicznego, dostrzegana jest nie tylko przez polskie organy administracji publicznej, ale rowniez
przez stuzby innych pafstw regionu — przykiadem moie by¢ opublikowany w dniu 3 kwietnia 2017 roku
raport stuzby litewskiego wywiadu i kontrwywiadu (cywilne i wojskowe) na temat zagrozer.
W opracowaniu tym wskazano, e Obwdéd Kaliningradzki jest jednym z najbardziej zmilitaryzowanych
obszaréw w Furopie. Militaryzacji towarzysza rdwniez inne dziatania wplywajace na ksztatt stosunkow
bilateralnych — nalezy chociazby wskazaé na tres¢ przeméwienia ambasadora Federacji Rosyjskiej
wygloszonego w dniu 6 marca 2017 roku na Uniwersytecie Warmirisko-Mazurskim podczas obchodow
pietnastolecia umowy o wspéfpracy miedzy Warmig i Mazurami a Obwodem Kaliningradzkim, ktory
stwierdzit m.in., ze Polska nie uznajac aneksji Krymu utrudnia normalizacje wzajemnych relacji.

Zawieszenie umowy o matym ruchu granicznym nie jest i nie moze by¢ postrzegane jako jedyne
dziatanie zmierzajace do podniesienia poziomu bezpieczeristwa Polski w zwigzku z zagrozeniami

plynacymi z Obwodu Kaliningradzkiego. Do kluczowych przedsiewzig¢ w tym zakresie trzeba zaliczyc
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dazenie do wzmocnienia tzw, wschodniej flanki  Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
czy tez starania Polski na forum Unii Europejskiej (UE) zmierzajace do utrzymania stanowczego kursu
w polityce UE wobec Rosji w rwigzku z jej dziataniami na Ukrainie. Réznorodny charakter zagroien,
ktére moga destabilizowaé sytuacje w regionie wymaga sastosowania odpowiednich instrumentow,
ktére zastosowane tacznie przyczyniaja sie do rzeczywiste] poprawy hezpieczenstwa Polski.

ponadto nalezy wskazaé, ze zawieszenie matego ruchu granicznego pozwala polskim stuzbom
i organom administracji publicznej na bardziej wnikliwe i czgstsze weryfikowanie cudzoziemcow
starajacych sig o mozliwos¢ wjazdu na terytorium RP, co bez watpienia przyczynia sic do poprawy
bezpieczeristwa. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskie] a Rzadem Federacji Rosyjskie]
o zasadach matego ruchu granicznego przewiduje wydawanie mieszkaricom strefy przygranicznej
zezwolenia uprawniajacego do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu i pobytu w strefie przygranicznej panstwa
drugiej Strony. Stosownie do art. 4 ust. 1, 2 i 3 ww. umowy pierwsze zezwolenie uprawniajgce
mieszkarica strefy przygranicznej Padstwa jednej ze Stron do wjazdu i pobytu w strefie przygraniczne]
wydawane jest na 2 lata, a kolejne tego typu sezwolenie na 5 lat, Trzeba w tym miejscu zauwazyc,
se wjazd na terytorium RP jest réwniez mozliwy na podstawie wiz, ktérych cel wydania pozostaje
precyzyjnie okreslony, a okres waznoéei dokumentu musi by¢ z nim skorelowany i co do zasady nie moie
przekroczy¢é 1 roku. W rezultacie, w przypadku oséb ubiegajacych sig o mozliwodé wjazdu
na terytorium RP na podstawie kolejnej wizy, organy administracji publiczne] zaangazowane
w postepowanie wizowe majg mozliwosc ponownego dokonania weryfikacji cudzoziemcow pod katem
stwarzania przez nich potencjalnych zagrozen dla bezpieczerstwa i porzadku publicznego.

Odnoszac sie do kwestii dotyczgce] znaczenia matego ruchu granicznego 2 Obwodem
Kaliningradzkim dla rozwoju spofeczno-gospodarczego subregionu nalezy wskazaé, ze wedlug szacunkow
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w latach 2014-2016 wydatki cudzoziemcdw przekraczajacych
polsko-rosyjska granice byly najwyisze w | kwartale 2014 roku i od tego czasu systematycznie spadaja.
Nie mozna zatem utozsamiaé¢ zmniejszenia wartosci zakupow towaréw i ustug w Polsce jedynie
7 zawieszeniem funkcjonowania umowy o zasadach matego ruchu granicznego. Tezie tej przeczg rowniei
dane z 2016 roku. Najnizszy poziom wydatkdw cudzoziemcow odnotowano bowiem w | kwartale
2016 roku (105,6 min zi), na podobnym, niskim poziomie pozostawaly rowniez wydatki w 1l kwartale
tego roku (109,1 min zt). Zauwazalny wzrost nastapit w drugiej potowie 2016 roku, a zatem juz
po zawieszeniu matego ruchu granicznego. W tym okresie cudzoziemcy przekraczajacy granice
2 Obwodem Kaliningradzkim wydawali w Polsce okoto 123 min # na kwartat, W éwietle danych GUS
wydaje sie, ze w przypadku mieszkaricow Obwodu Kaliningradzkiego funkcjonowanie matego ruchu
granicznego nie jest decydujgcym czynnikiem wplywajacym na wartos¢ wydawanych w Polsce Srodkow.

Takze informacje o wartosci rachunkow rarejestrowanych na polsko-rosyjskich przejéciach

granicznych w ramach systemu TAX FREE (rachunki te, mogg by¢ przedstawiane tvlke i wylgcznie
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przez cudzoziemcow) potwierdzaja, ze w 2016 roku zainteresowanie zakupami w Polsce bylo najnizsze
w | kwartale (wartoéé zarejestrowanych rachunkéw wyniosta blisko 28,4 min zt). W drugim i trzecim
kwartale tego roku wartoéé rachunkow wzrosta adpowiednio do 38,4 min 21 i 37,5 mln zt, a w ostatnim
kwartale osiggneta wartoé¢ przeszio 42,6 min 4.

Przedstawiajgc dane statystyczne dotyczace skutkéw zawieszenia umowy o funkcjonowaniu
matego ruchu granicznego nie mozna pominaé informacji o liczbie spraw prowadzonych w zwigzku
z przestepstwami granicznymi, zwlaszcza z przemytem. Nalezy wskazad, ze ww. liczha spraw znaczaco
spadta — w pierwszym pofroczu 2016 roku wystawiono przeszfo 3,7 tys. mandatéw oraz wszczgto
10,4 tys. spraw karnoskarbowych, w drugiej potowie 2016 roku wystawiono natomiast okoto 2,5 tys.
mandatdw i wszczeto 5,8 tys. ww. spraw.

Podsumowujac trzeba wskazaé, ie decyzja o utrzymaniu zawieszenia matego ruchu granicznego
z Obwodem Kaliningradzkim stanowita odpowied? na dziatania, ktére pozostaja realnymi zagroZeniami
dla bezpieczeristwa porzadku publicznego w Polsce. Nie nalezy jej zatem odczytywal jako sygnatu
twiadczacego o wrogoéci w stosunku do Federacji Rosyjskiej. Warto réwniez pamigtad, ze mieszkarcy
Obwodu Kaliningradzkiego majg motliwoié¢ do odwiedzania Polski i jak wynika ze statystyk Strazy
Granicznej korzystajg z niej. Warunki na jakich Rosjanie przekraczajg granice, ze wzgledu na przytoczone
powyiej okalicznosei, muszg przede wszystkim odpowiadac potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa

na terytorium RP,
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