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w odpowiedzi na oiwiadczenie Senatora RP Pana Waldemara Stugockiego, zlotone podezas 35.
posiedzenia Senatu RP w dniu 24 lutego 2017 roku, w sprawie srodkdw z budzetu paristwa przeznaczonych
na rzecz ochotniczych strazy pozarnych, przekazane przy pismie Marszatka Senatu RP z dnia 3 marca
2017 roku (sygn. BPS/043-35-845/17) uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze ochotnicze straze pozarne (0SP) zgodnie z art. 15 pkt 6 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowef (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 191 z poin. zm.) sg jednostkami
ochrony przeciwpozarowe. Ponadto trzeba dodac, ze OSP funkcjonuja na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j.: Dz. U, z 2017 r,, poz. 210). Jednostki OSP wigczone
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) stanowia drugl, po Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP),
podstawowy filar systemu ratowniczego, a ich potencjal umozliwia w wielu przypadkach realizacig
samodzielnych dziatan ratowniczych.

Rola OSP wigczonych do KSRG, jak i OSP spoza systemu, jest bardzo znaczaca w funkcjonowaniu
ochrony przeciwpozarowe]. Dlatego tez, PSP dostrzegajac potencjat tych jednostek daiy do takiego stanu,
w ktérym zostang one w sposob optymalny wyszkolone oraz wyposaione - zgodnie z opracowanymi
w tym zakresie standardami.

Odnoszgc sie bezposrednio do zagadniern podniesionych przez Pana Senatora nalezy wskazac,
te procedowany projekt ustowy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowe] zaktada zmiane
w zakresie dotyczacym rozdziatu srodkéw finansowych uzyskanych z tytulu ubezpieczenia od ognia
i przekazywanych przez zaktady ubezpieczen (zmiana art, 38 i art. 39 ustawy o ochronie przeciwpozarowej)
oraz ma na celu uporzgdkowanie kwestii finasowania jednostek achrony przeciwpozarowe] niewtgczonych
do KSRG.

Majac na uwadze zakres przedmiotowy proponowane] regulacji, nie moina zgodzi¢ sie

ze stwierdzeniem Pana Senatora, Ze zostaly ,podjete dzialania zmierzajgce do odebrania ochotniczym
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strazom pozarnym drodkéw przekazywanych przez zaklady ubezpieczen na podstowie przepiséw art. 38
ustawy o ochronie przeciwpozarowej”, Na podstawie ww. projektu zmieni sie tylko podmiot przekazujgcy
érodki finansowe uzyskane od zaktaddw ubezpieczen z tytutu ubezpieczenia od ognia. Wskazany projekt
przewlduje bowiem, ze zaklady ubezpieczen przekaza naleine srodki finansowe jednemu podmiotowi,
tj. Komendantowi Gtéwnemu Paristwowej Strazy Pozarnej, ktary na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy PoZarnej (t.j.: Dz. U. z 2016 r,, poz, 603 z pdin. zm.) jest centralnym
organem administracji rzadowej w sprawach ochrony przeciwpozarowej, a nie jak funkcjonuje
to dotychczas Komendantawi Gléwnemu Paristwowej Strazy Pozarne| oraz stowarzyszeniu, ktdrym jest
Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzujgce obecnie rozwigzanie,
polegajace na wskazaniu w akcie prawnym rangi ustawowe] konkretnego stowarzyszenia, ktoremu
przekazywane s érodki finansowe odbiega od przyjetych, co do zasady, uregulowan prawnych
w tym zakresie.

Zgodnie z omawianym projektem, Komendant Gtéwny Parstwowej Strazy Pozarnej 50% otrzymanej
kwoty bedzie dysponowat na ochotnicze straze pozarne, a 50% na jednostki ochrany przeciwpozarowe],
o ktérych mowa w art. 15 pkt 1-5 i 8 ustawy o achronie przeciwpozarowe]. Podsumowu]ac powyisze warto
podkresdli¢, ze projekt ustawy o zmionie ustawy o ochronie przeciwpozarowe] uwzglednia jednostki OSP
jako beneficjentow 50% kwoty drodkéw uzyskanych z tytutu ubezpieczenia od ognia i przekazywanych
przez zaktady ubezpieczen.

Ponadto nale?y wskazad, ze omawiana regulacja pozwoli réwniez na rdwnomierne wsparcie
wszystkich jednostek ochrony przeciwpozarowej. Planuje sig, ze skutkiem proponowanej zmiany bedzie
skuteczniejsza kontrola nad rzeczowym wykorzystaniem érodkéw, a takie korzystanie z nich w sposdb
optymalny, przy rownomiernym wsparciu OSP, na zakup sprzetu | wyposaienia na terenie catego kraju.
Podziat srodkéw bedzie dokonywany adekwatnie do potrzeb, z uwzglednieniem innych Zradet finansowania
OSP, tj. dotacji celowych z budzetu padstwa udzielanych przez Komendanta Gtéwnego Paristwowe] Straly
Pozarnej (na podstawie wydawanego co roku przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
rozporzgdzenia w sprawie wysokosci srodkdw finansowych w danym roku | ich podziatu miedzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajgce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego), co przyczyni
sie do bardziej racjonalnego | efektywnego wydatkowania srodkéw finansowych na cele ochrony
przeciwpozarowej, z uwzglednieniem potrzeb KSRG.

W swietle omawianego zagadnienia dotyczgcego finansowania jednostek OSP trzeba nadmienié,
ze zgodnie z art. 29 ustawy o ochronie przeciwpoZarowej koszty funkcjonowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej, ktdrymi sg ochotnicze straZe poiarne, pokrywane sg z: 1) budietu parstwa,
2) budizetéw jednostek samorzadu terytorialnego, 3) dochoddw instytucji  ubezpieczeniowych,

ubezpieczajacych osoby prawne i fizyczne, 4) srodkow wiasnych podmiotow, o ktdrych mowa w art. 17
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ww. ustawy, ktére uzyskaly zgode ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie jednostki
ochrany przeciwpoiarowej.

Ponadto, OSP moga ubiega¢ sie o dofinansowanie ze $rodkdw pochodzacych z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczonych np. na zakup i karosacjg samochoddow
poiarniczych. Wysokoé¢ $rodkéw okredlana jest w formie aneksu do porozumienia wiadciwych ministrow:
do spraw $rodowiska oraz do spraw wewnetrznych.

W kontekécie kwestii dotyczace] finansowania umundurowania dla jednostek OSP z budzetu panstwa
trzeba podkreéli¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpoZarowej obowigzek zapewnienia
bezptatnego umundurowania czfonkéw OSP nalezy do gminy. Jednoczesnie jednostki samorzadu
terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym érodki pienigine w formie dotacji
(art. 32 ust. 3b ww. ustawy),

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze z roku na rok jednostki OSP otrzymuja coraz wigcej pieniedzy
z budietu panistwa, Dla poréwnania: dotacja w 2015 roku dla jednostek OSP niewlgczonych do KSRG
wynosita 32,5 min ztotych. W 2016 roku byfo to juz 36 min zi, co daje wzrost 0 3,5 min. Z kolei kwota dotacji
przeznaczona dla OSP na 2017 rok to 43 min 1, tj. az o 7 mln wigce] niz w roku poprzednim.

Znaczne érodki finansowe otrzymaly rowniez te jednostki OSP, ktére sg elementem KSRG.
Na podstawie art. 33 ustawy o ochronie przeciwpozarowej Komendant Giéwny Paristwowej Strazy Pozarnej
dokonuje rozdziatu ww. $rodkéw pomigdzy jednostki OSP dziatajgce w ramach KSRG, z zastrzezeniem
ich wykorzystania wytacznie dla zapewnienia gotowosci bojowej. Wysokoé¢ tych srodkéw okredlana jest
corocznie przez Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji w drodze przywolanego powyle
rozporzadzenia w sprawie wysokosci érodkéw finansowych i ich podziatu miedzy jednostki ochrony
przeciwpozarowe] dzialajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Na tej podstawie
w 2015 roku i 2016 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazato na potrzeby
jednostek OSP wiaczonych do KSRG po 73 min zt dotacji. Natomiast w 2017 roku kwota ta wzrosta
o ponad 8 min zt do poziomu 81.110.000 zi. Przekazane OSP pienigdze sg przeznaczane na zakup
samocheddw, sprzetu, umundurowania bojowego, a takze na niezbedne inwestycje.

Ponadto uprzejmie informuje, ie stosownle do art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej StruZy Poiarnej i Biura
Ochrony Rzgdu w latach 2017-2020" (Dz. U. poz. 2140) jednostki ochrony przeciwpoiarowej wigczone
do krajowego systemu ratowniczo-gaéniczego i jednostki ochotniczych strazy pozarnych - realizujgce
zadania zlecone z zakresu ochrony przeciwpozarowej zostaly objete "Programem modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020". Na podstawie
ww. ustawy dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych w ciggu 4 lat przewidziano dofinansowanie
w facznej kwocie 501 min 400 tys. zf, w tym 335 min 800 tys. zi dla jednostek wiaczonych do KSRG

oraz 165 mln 600 tys. zi. dla pozostatych jednostek OSP. Jednaczednie zgodnie z ww. ustawg, w ustawie
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budzetowej na 2017 rok zaplanowano wydatki na doposazenie jednostek w wysokodei 121.110.000 zt
dla jednostek KSRG i OSP, z czego 109.000.000 zt w budzecie MSWiA oraz 12.110,000 zt w rezerwie celowej
(poz. 69) budzetu paristwa, w tym:
= kwota 81.110.000 z, z tego 28.875.000 zt na dotacje oraz 52.235.000 zt na wydatki majatkowe
dla jednostek OSP wizczanych do KSRG;
= kwaota 40.000.000 zi, z tego 17.364.000 zt na dotacje i 22.636.000 zt na wydatki majgtkowe
dla jednostek OSP niewlgczonych do KSRG.
Nalezy przy tym nadmieni¢, e w ustawie budzetowej na 2017 rok dla jednostek OSP niewlgczonych
do KSRG w rozdz. 75412 zaplanowano rdwnie: 3.000.000 zt na pozostate wydatki niezwigzane
z doposazeniem Jednostek. Zatem taczna kwota ww. dotacji wynosi 43.000.000 zi. W zwigzku z powyzszym

taczny plan wydatkow dla jednostek KSRG | OSP w 2017 roku obejmuje kwote 124.110 tys. zt.

Qrezymuje:

Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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