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Pan
Stanislaw Karczewski
Marszatek Senatu

Odpowiadajgc na zapytanie Senatora Waldemara Stugockiego ztozone na posiedzeniu Senatu
w dniu 24 lutego 2017 r., w sprawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz ustawy o lasach, nr BP5/043-35-846/16, przedstawiam nastg¢pujgce stanowisko.

Pan Senator w swoim wystgpieniu zwraca si¢ z prosba o stanowisko w sprawie rzekomo
niekorzystnego oddzialywania na $rodowisko nowelizacji ustawy o ochronie przyrody, ktora
wprowadza rozszerzony katalog wylaczen od obowiazku uzyskania zezwolenia na usunigcie drzew lub
krzewow.

Nalezy w zwiazku z tym zauwazyé, Zze zwolnienie 0séb fizycznych z obowigzku uzyskiwania
zezwolenia na usuwanie drzew i krzewow z wilasnej nieruchomosci na cele niezwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o ktorej to decyzji mowi art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody, nie oznacza zupetnej swobody w ich usuwaniu. Nadal obowigzujq regulacje wprowadzajace
szczegolng ochrone okreslonych drzew, takie jak uchwaly rad gmin ustanawiajace pomniki przyrody,
przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktore nakazujg uzyskiwac zezwolenie
wojewodzkiego Konserwatora zabytkow w odniesieniu do ingerencji w zielenn uznang za zabytek,
przepisy uchwal sejmikow wojewodztw wprowadzajace zakaz usuwania i niszczenia zadrzewiefi
srodpolnych, przydroznych i nadwodnych w parkach krajobrazowych i na obszarach chronionego
krajobrazu, czy w koncu przepisy dotyczace ochrony gatunkowej, ktore w szezegdlnosdei uniemozliwiajg
w okresie legowym usuwanie drzew, na ktorych znajduja sie gniazda ptakéw. Polski system prawny
zachowat wiec wiele rozwigzan chronigeych szezegdlnie cenne dla spoleczenstwa zasoby. Podkreslié
takze nalezy, ze whrew informacji zawartej w zapytaniu pana Senatora, nowelizacja ustawy o ochronie
przyrody, uchwalona dnia 16 grudnia 2016 r., nie zezwala na usunigcie lasu na terenie prywatnym.
Pragne zauwazy¢, ze zgodnie z nadal obowigzujacym art, 831 ust. | pkt 4, przepiséw dotyczgcych
usuwania drzew i krzewdw nie stosuje do usuwania drzew i krzewow na plantacjach lub w lasach w
rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r, o lasach; te kwestie regulowata i nadal reguluje ta ostatnia
ustawa.

W odniesieniu do drzew usuwanych z nieruchomosci nalezacych do oséb fizycznych na cele
niezwiazane z prowadzeniem dzialalnosdci gospodarczej, ktorych od 1 stycznia 2017 r. nie dotyczy juz
wymog uzyskania zezwolenia, z calg stanowczoscig nalezy natomiast stwierdzié, Ze juz przed tg datg
byly one usuwane bez niemal jakichkolwiek przeszkdd, poniewaz znakomita wigkszo$¢ wydanych
wowcezas decyzji, bo od 90 do 95 proc., bylo decyzjami zezwalajacymi na wycinke. Ww. zmiany
usankcjonowaly wiec niejako dotychczasowy stan faktyczny, eliminujgc w ww. waskim zakresie
procedury administracyjne niepotrzebnie obcigzajace organy samorzadu terytorialnego i zwykiych
obywateli bedacych wlascicielami dziatek, na ktérych rosng drzewa, przywracajgc tym ostatnim pelnie
prawa wlasnosci w odniesieniu do ich nieruchomosci.

Podkreslic nalezy, ze przedmiotowa nowelizacja, dokonujgca zmiany w zakresie usuwania drzew
z mnieruchomodci nalezgcych do oséb fizyeznych, stanowila realizacje postulatéw polskiego



spoleczenstwa, dotyczacych umozliwienia obywatelom swobodnego dzialania w sferze ich prywatnej
wiasnoéei i wyeliminowania mozliwosci naktadania wysokich, rujnujacych kar za usunigcie drzewa bez
zezwolenia, czesto wynoszacych dziesigtki, a nawet setki tysiecy zlotych. Dotychczasowe przepisy
postrzegane byly jako niesprawiedliwe, nieproporcjonalne i niepotrzebne. W chwili obecnej wiasciciel
nieruchomosci prywatnej ma mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji co do drzew i krzewow
na niej wystepujacych. W mojej ocenie obywatel, ktoéry moze swobodnie ksztaltowac stan zieleni na
swojej nieruchomodci, bedzie w praktyce czeseiej zainteresowany sadzeniem na niej drzew, poniewaz
nie bedzie sie obawiat dtugotrwatych, biurokratycznych procedur, ktorym musiatby sie poddac, gdyby
jego potrzeby ulegly zmianie albo posadzone drzewa zaczely stanowi¢ zagrozenie dla jego zycia i jego
mienia. Jestem do tego przekonany, ze zaden wiasciciel bez waznych powodéw nie usuwa drzew z
wlasnej nieruchomosei.

Odpowiadajac na pytania pana Senatora dotyczace konsultacji publicznych dotyczgeych
wprowadzonych zmian, wskazuje, Ze uchwalony projekt ustawy byl projektem poselskim, a nie
projektem rzadowym. Informacja o projekcie i poszczegolnych etapach procedowania nad nim byla
publikowana na stronach internetowych Sejmu i Senatu, posiedzenia obu izb parlamentu byty publicznie
transmitowane w Internecie, a w posiedzeniach komisji sejmowej i senackiej brali udzial
przedstawiciele organizacji ekologicznych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze nadal prowadzone sg prace nad rzadowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody i niektorych innych ustaw (UD46). Projekt ten przeszedt
juz etap konsultacji publicznych, a zestawienie zgloszonych uwag, wraz z odniesieniem si¢ do nich
wnioskodawcy, znajduje si¢ na stronach Rzadowego Centrum Legislacji w zakfadce Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

Odpowiadajgc na ostatnie pytanie pana Senatora w zakresie danych na temat liczby wycinanych
drzew, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Srodowiska w ostatnim czasie pozyskato ponizsze dane
dotyczace liczby drzew przeznaczonych do wycinki na terenie Miasta Stolecznego Warszawy oraz
miasta Krakowa, na podstawie zezwolen wydanych 2016 r. i pierwszych dwoch miesigecach 2017 1.

Zgodnie z przekazanymi informacjami Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego w 2016 r.
wydal facznie 1366 decyzji, z czego 289 zezwalalo na usuniecie 2479 drzew i nakazywato ich usunigcie
w okresie od | stycznia do 28 lutego 2017 r. lub dluzszym, z czego 482 drzewa byly usuwane z pasa
drogowego drég publicznych. W okresie od | stycznia do 28 lutego 2017 r. Marszatek wydat 228
decyzji, z czego 136 zezwalalo na usunigeie 917 drzew i krzewow w tym terminie. Prezydent Miasta
Stolecznego Warszawy wydal w tym samym okresie biezgcego roku 458 decyzji, a w analogicznym
okresie 2016 r. wydane zostaly 522 decyzje, ktére zezwalaly na usuniecie 3154 drzew. Stoleczny
Konserwator Zabytkéw wydal 104 decyzje na usunigeie 558 drzew, ktére zostaly usunigte od |
stycznia do 28 lutego 2017 r.

Natomiast Marszalek Wojewodztwa Malopolskiego poinformowal, Ze na terenie miasta
Krakowa w 2016 r. wydal 2253 decyzje, a w okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2017 r. wydano decyzje
na usunigcie 377 drzew, w tym 56 w pasach drogowych. Prezydent Miasta Krakowa wydal od |
stycznia do 28 lutego 2017 r. 149 decyzji na usuniecie 481 drzew i 380 m? krzewdw. W analogicznym
okresie w 2016 r. liczba decyzji przekroczyta 500, a liczba usuwanych drzew wyniosta 1700. Natomiast
Malopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw poinformowal, Zze od 1 stycznia do 28 lutego
2017 r. dla miasta Krakowa wydal zezwolenia na usunigcie 89 drzew. Konserwator szacuje, ze na
podstawie decyzji wydanych w 2016 r., na poczatku 2017 r. moglo by¢ usunigtych okoto 250 drzew,
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