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W zwiazku z o$wiadczeniem ztozonym przez Senatora Waldemara Stugockiego podczas 33.
posiedzenia Senatu RP w dniu 11 stycznia 2017 r. w sprawie procedowanego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i ustawy - Prawo o ruchu drogowym, przekazanym do
Ministra Infrastruktury i Budownictwa, a nastgpnie przestanym zgodnie z wlasciwoscia
Ministrowi Rozwoju i Finansow celem udzielenia odpowiedzi, uprzejmie informujg, co
nastepuje.

Na wstepie chcialbym odnies¢ si¢ do podniesionej w oswiadczeniu kwestii rzekomo bigdnie
przytoczonych danych dotyczacych liczby pojazdow poruszajacych si¢ po krajowych drogach.
Zdaniem pana Senatora w Polsce w 2014 roku $redni wiek pojazdu rejestrowanego wynosit 6,6
lat, a nie jak wskazano w ocenie skutkéw regulacji do ww. projektu 12-13 lat. Otoz
w Sprawozdaniu Rzeczypospolitej Polskiej na temat osiggnietych pozioméw ponownego uzycia
i odzysku oraz ponownego uzycia i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji za okres od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. opracowanym przez Ministerstwo
Srodowiska, ktore resort finanséw otrzymal od wymienionego w o$wiadczeniu Forum
Recyclingu Samochodéw znajduje si¢ informacja, ze 6,6 lat to $redni wiek pojazdow, ktore
zostaly zarejestrowane po raz pierwszy w Polsce w 2014 roku, ktéra uwzglednia nowe
rejestracje (przy czym sa to samochody nowe i uzywane). Natomiast gdyby wzigé pod uwage
$redni wiek calego taboru jezdzacego po Polsce, czyli sprowadzonego w ostatnich Kilkunastu
latach, to byloby to ok. 13 lat tak jak podaja statystyki z Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow prowadzonej przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Odnoszgc si¢ natomiast do pierwszego pytania pana Senatora dotyczacego przyczyn
przedstawienia zainteresowanej stronie spolecznej podczas pierwszego czytania ,,projekiu
odmiennego od oryginatu projektu, nie dajgc jej mozliwosci ustosunkowania si¢ do
przedstawionych  pomystéw”, pragng wyjasni¢, iz autorem obecnie procedowanego
w Parlamencie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy - Prawo
o ruchu drogowym (druk sejmowy nr 1234) nie jest Ministerstwo Finansow, gdyz projekt zostat
opracowany w zesztym roku w Senacie RP. W marcu ubieglego roku senacka Komisja
Infrastruktury wystgpila z inicjatywa zmiany dotychczasowego systemu opodatkowania
samochodéw podatkiem akcyzowym. Opracowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
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akcyzowym (opublikowany w druku senackim nr 107) zakladal obnizenie stawki akcyzy na
samochody osobowe o pojemnosci silnika powyzej 2 000 cm® z obowiazujacej 18,6% do 4,6%
podstawy opodatkowania, przy jednoczesnym zachowaniu obecnej stawki akcyzy w wysokos$ci
3,1% podstawy opodatkowania dla pozostatych samochodéw osobowych. Szacunki skutkow
budzetowych zaproponowanego obnizenia stawki podatku akcyzowego na samochody osobowe
wykazaly, ze wprowadzenie tej zmiany wiazaloby sie ze znacznym uszczupleniem wplywow
budzetowych w zwigzku z czym senacka propozycja nie uzyskata wowczas poparcia Ministra
Finansow.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w czerwcu 2016 r. na posiedzeniu polaczonych komisji
senackich: Komisji Infrastruktury, Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych resort finanséw zostal zaangazowany w prace nad wypracowaniem zatozen zmiany
systemu opodatkowania akcyza samochodow osobowych. Resort zostal zobligowany do
przeanalizowania skutkow budzetowych znowelizowanego systemu opodatkowania w zwiazku
z czym w Ministerstwie Finanséw prowadzone byly analizy dotyczace m.in. czynnikéw, ktore
moglyby zostaé wykorzystane jako podstawa opodatkowania na potrzeby nowego systemu
opodatkowania. Po zakoficzeniu prac w resorcie finanséw i przedstawieniu ich wynikow
potaczonym komisjom senackim, komisje zaakceptowaly koncepcjg przedstawiong przez resort
finanséw. W dniu 29 listopada 2016 r. przyjely zmodyfikowana wersje projektu, a w dniu
13 grudnia 2016 r. Senat podjat uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy,
ktérego tres¢ zostala opublikowana na stronie internetowej Senatu (druk senacki nr 107 S).
W dniu 14 grudnia 2016 r. projekt zostal przekazany przez Marszatka Senatu celem dalszego
procedowania Marszatkowi Sejmu.

Odnoszac si¢ do drugiego pytania pana Senatora dotyczacego kwestii korzysci dla budzetu
panstwa wynikajacych z wprowadzenia zmian proponowanych w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym i ustawy - Prawo o ruchu drogowym nalezy zwroci¢ uwage, iz
projekt zaklada ujednolicenie definicji samochodu osobowego w ustawie o podatku akcyzowym
z definicja samochodu wynikajaca z przepisow o ruchu drogowym i objgcie podatkiem
akcyzowym wszystkich pojazdow samochodowych w rozumieniu przepisoéw o ruchu drogowym,
o dopuszczalnej masie nieprzekraczajacej 3,5 tony, z wyjatkiem pojazdow samochodowych
napedzanych wylacznie silnikami elektrycznymi. W opinii Ministerstwa Finansow nowa
regulacja moze przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania pojawiajacych si¢ obecnie nieprawidlowosci
wynikajacych z odmiennosci definicji samochodéw osobowych stosowanych na potrzeby
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Aktualnie obowigzujacy w Polsce system opodatkowania akcyza pojazdéw odwoluje si¢ do
Nomenklatury Scalonej (kodow CN) i obejmuje jedynie samochody osobowe. Zgodnie
z definicja ustawowa samochody osobowe sg to pojazdy samochodowe i pozostale pojazdy
mechaniczne objete pozycja CN 8703 przeznaczone zasadniczo do przewozu o0séb, inne niz
objete pozycja 8702, wlgcznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz
samochodami wyscigowymi, z wylaczeniem pojazdow samochodowych i pozostalych pojazdow,
ktére nie wymagaja rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. Zatem wedlug
obowiazujacego stanu prawnego opodatkowanie akcyza pojazdu jest uzaleznione od tego, czy
pojazd ten podlega zakwalifikowaniu jako samochdd osobowy o kodzie CN 8703 w rozumieniu
tzw. Nomenklatury Scalone;j.




Odmienno$é klasyfikacji towarowej dokonywanej w oparciu o Nomenklaturg Scalong oraz
klasyfikacji na podstawie przepisow o ruchu drogowym dotyczy w szczegélnosci tzw.
,samochodéw ciezarowych”, co skutkuje wystepowaniem naduzy¢ w podatku akcyzowym
polegajacych na unikaniu obowiazku podatkowego poprzez klasyfikacje samochodow
osobowych jako samochody cigzarowe, ich rejestracje oraz dalszg odsprzedaz w Polsce bez
zaphaty akcyzy. W celu krotkotrwalej zmiany przeznaczenia pojazdu nabywcy decyduja sie na
demontaz niektorych elementéw wyposazenia samochodu, a po zarejestrowaniu samochodu jako
ciezarowego elementy te s3 ponownie montowane, za$ samochdd zostaje przerejestrowywany na
0SObowy. :

Jak wskazano na wstepie, rozwigzania prawne przewidziane w senackim projekcie ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym i ustawy - Prawo o ruchu drogowym moglyby si¢
przyczyni¢ do wyeliminowania nieprawidlowosci w tym zakresie, stanowigc réwnoczesnie
instrument przeciwdziatajacy procederowi zanizania kwoty naleznego podatku akcyzowego.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze senacki projekt przewiduje zmiany w konstrukeji opodatkowania
poprzez rezygnacje ze stosowania wartosci pojazdu jako podstawy opodatkowania,
wprowadzajac w to miejsce rozwiazanie, zgodnie z ktérym stawka akcyzy bylaby uzalezniona
od pojemnosci silnika, europejskiej normy poziomu emisji spalin (tzw. ,,norma EURO”) i wieku
pojazdu (poprzez zastosowanie wskaznika deprecjacji).

Ministerstwo Finanséw probujac oceni¢ skale uszczuplenia dochodéw budzetowych z tytutu
podatku akcyzowego wynikajacego z zanizania wartosci samochodéw osobowych nabywanych
poza terytorium kraju, dokonalo szacunkowej analizy, ktérej przedmiotem byly
najpopularniejsze, czyli najczgéciej sprowadzane przez Polakéw modele samochodow
osobowych. W analizie tej pordwnano wartos¢. rynkowa tych pojazdow z wartoscig deklarowang
na potrzeby zaplaty podatku akcyzowego. W przypadku pojazdéw o pojemnosci silnika do 2000
cm?, czyli tych, ktére sa opodatkowane nizsza stawkg akcyzy, nie odnotowano znaczgcych
roznic pomiedzy wartoécia rynkowa, a ta wskazywang w deklaracji podatkowej. Natomiast
zanizanie podstawy opodatkowania jest szczegolnie czgstym procederem w  przypadku
samochodéw o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm?, gdyz stawka akcyzy w tym przypadku
wynosi 18,6% wartosci pojazdu. W celu zilustrowania skali problemu mozna postuzy¢ si¢
przyktadem np. samochodu marki AUDI A6, o pojemnosci silnika 3000 cm®, wyprodukowanego
w 2004 r. Dla takiego pojazdu przecigtna wartos¢ wskazywana w deklaracjach akcyzowych
wynosita 13 932 zlotych, a podatek wyliczony i uiszczany od takiej kwoty to 2 591 zlotych.
Natomiast rynkowa warto$é takiego pojazdu to 30 707 ziotych. Podatek akcyzowy, ktory
powinien zostaé uiszczony wynosi 5 711 ztotych. Dokonujgc poréwnania wartosci akcyzy — tej
zadeklarowanej i faktycznie zaplaconej z ta, ktora potencjalnie powinna by¢ zaptacona - dostrzec
mozna, ze akcyza obliczona na podstawie zanizonej wartosci pojazdu $rednio wynosi ok. 50%
kwoty podatku jaki powinien by¢ zaptacony, gdyby uwzgledni¢ warto$¢ rynkowa pojazdu.

Gdyby te zaobserwowang prawidlowos¢ przenies¢ na wszystkie samochody o pojemnosci silnika
powyzej 2000 cm® nabyte wewnatrzwspdlnotowo, to mozna szacowac, ze uszczuplenie
dochod6éw budzetowych z tytulu zanizania warto$ci samochodow osobowych sprowadzanych do
Polski moze siegaé ok. 400-500 mln zt rocznie, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze stanowitoby to
znaczne uproszczenie, gdyz nie zostalby uwzgledniony faktyczny stan techniczny pojazdéw
i wynikajaca stad wartosé. Kwota ta powinna byé zestawiona z dochodami z tytulu
opodatkowania samochodéw osobowych, ktére w 2015 r. wyniosly 1 894,6 min ztotych.
Réwnoczesnie nalezy wskaza¢, ze samochody o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm® stanowig




ok. 10% liczby wszystkich pojazdéw, ktore sa nabywane wewngtrzwspélnotowo i sa
odpowiedzialne za ok. 45% dochodow.

Opracowana przez Biuro Legislacyjne Senatu RP ocena skutkéw regulacji zataczona do
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i ustawy - Prawo
o ruchu drogowym, wskazuje iz wejscie w zycie tej regulacji spowoduje wzrost dochodéw
budzetowych z tytulu podatku akcyzowego o 300 mln zk (wzrost wzglgdem roku 2015, przy
zalozeniu ze liczba rejestrowanych pojazdéw w kolejnych latach bedzie utrzymywala si¢ na
poziomie analogicznym do tego odnotowanego w 2015 r. oraz biorgc pod uwagg, ze wplywy
z podatku akcyzowego od samochodéw osobowych w 2015 r. wyniosty 1,9 mld zt.). Pozytywny
efekt budzetowy mialby wynika¢ z wyeliminowania opisanych powyzej naduzy¢.

Odnoszac sie¢ natomiast do kwestii przeznaczenia dochodéw podatkowych z tytutu
opodatkowania samochodéw podatkiem akcyzowym nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy o podatku akcyzowym akcyza stanowi dochod budzetu panstwa. Natomiast reguly
opracowywania budzetu pafistwa, w szczeglnosci zasada jednosci materialnej wskazujg, iz nie
powinno si¢ wigzaé okreslonych dochodéw budzetowych z konkretnymi zadaniami
finansowanymi z budzetu.

L =28 e U s R —

Z upowaznienia Ministra Rozw ?Fmanséw e

Maria &/ '
Sekre{tﬁrz tanu

w Ministerstwie Finanséw




