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W nawigzaniu do pisma z dnia 12 stycznia 2017 r. (znak: BPS/043-33-774/17) przekazujgcego oswiadczenie
ztozone przez senatora Waldemara Stugockiego podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 stycznia
2017 r., w sprawie projektu ustawy - Kodeks urbanistyczno-budowlany (nr w wykazie prac Rady Ministrow:
UD135; dalej: ,Kodeks”), prosze o przyjecie nastepujgcych informaciji.

Na wstepie interpelacji wskazano, ze w ocenie samorzgdowcow szeroki zakres regulacji Kodeksu wkracza
w kompetencje urbanistow, architektow i planistow. Teza ta nie zastuguje na aprobate. Kodeks,
odpowiadajgc na kilkadziesigt stwierdzonych probleméw polskiego systemu gospodarowania przestrzeiig,
tworzy jego nowe podstawy normatywne. Jest przy tym regulacjg szerokg, bowiem integruje przepisy wielu
ustaw, m. in. zakladajgc likwidacje wszystkich ustaw specjalnych. Doprecyzowanie oraz rozwiniecie
przepisow w zakresie urbanistyki jest przez $rodowisko urbanistéw odbierane jednoznacznie pozytywnie,
jako stworzenie narzedzi skutecznej kontroli nad przestrzenig. Nie stanowi wejscia w kompetencje tych grup
zawodowych, wrecz przeciwnie - tworzy podstawy normatywne dla skutecznego wykonywania ich
obowigzkéw zawodowych, a w efekcie - do skutecznego ksztaltowania przestrzeni w Polsce i wspétdziatania
pomiedzy tymi osobami w sposob transparenty. Szczegodlnego podkreslenia wymaga, ze przedmiotowe
rozwigzania zostaty wypracowane w dyskusji publicznej ze $rodowiskami zawodowymi zajmujgcymi sie
przestrzenia.

Niejasne jest rowniez zawarte w oswiadczeniu stwierdzenie, ze Kodeks ,przenosi ciezar odpowiedzialnosci
z gmin na powiaty, co nie tylko ograniczy kompetencje gmin, ale takze ostabi samorzgdno$¢ w Polsce”.
Mozna domniemywac, ze wypowiedz ta odnosi sie do koncepciji likwidacji decyzji o warunkach zabudowy
(wydawanej obecnie przez gminy) i opracowania w to miejsce nowych zasad realizacji inwestycji na terenach
bez planu miejscowego. Zgodnie z nowymi zasadami, o dopuszczalnosci realizacji inwestycji w takim
przypadku decydowac bedzie starosta w postepowaniu o zgode inwestycyjng (zastepujacg obecne
pozwolenie na budowe). Starosta bedzie jednak zwigzany ustaleniami studium rozwoju przestrzennego
gminy, ktére wskazywac bedzie m. in. na obowigzujgcg strefe funkcjonalng oraz charakterystyczne
parametry zabudowy. Wbrew przytoczonej tezie, odpowiedzialno$¢ gmin zwiekszy sie zatem, gdyz obejmie
rowniez okre$lanie warunkoéw inwestowania na obszarach bez planu miejscowego. Na marginesie nalezy
wskazac, ze proponowane przeniesienie kompetencji miedzy samorzadem gminnym i powiatowym nie
ostabia samorzadnosci, lecz jedynie porzadkuje proces decyzyjny w planowaniu przestrzennym. Obecna
praktyka wydawania przez gminy decyzji o warunkach zabudowy w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
obarczona jest wieloma nieprawidtowosciami - wyniki kontroli w tym zakresie byly jedng z przyczyn
zaproponowania nowych rozwigzan, ktére pozwolg gminom w wiekszym stopniu skupi¢ sie na harmonijnym
planowaniu przestrzeni, nie za$ na wydawaniu decyzji administracyjnych zastepujgcych to planowanie.
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Odnosnie pytan zawartych w o$wiadczeniu pragne poinformowac, ze w dniu 30 wrzeénia 2016 r. projekt
Kodeksu wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji zostat skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych, ktére z uwagi na regulowany zakres zostaty wydtuzone do dnia
29 pazdziernika 2016 r. Dodatkowo majac na uwadze promocje idei zawartych w Kodeksie oraz konieczno$c¢
szerokiego dialogu na temat proponowanych rozwigzan, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa wspdlnie
z urzedami wojewodzkimi zorganizowato 11 konferencji regionalnych, w ktorych udziat wzigto ponad 3 000
0s6b, w tym gtéwnie przedstawiciele organéw jednostek samorzadu terytorialnego, oraz brato czynny udziat
w krajowych konferencjach i spotkaniach branzowych w tym m.n. w Il Kongresie Mieszkaniowym,
VIl Miedzynarodowym Forum Gorskim, czy Ill Forum Gmin Karpackich. Podczas spotkan szczegdlowo
przedstawiono zakres wprowadzonych zmian i wystepujgcych migdzy nimi relacji oraz udzielono odpowiedzi
na pytania uczestnikéw. Dodatkowo, resort pragnagc dotrze¢ do jak najwigkszego grona odbiorcow prowadzit
konsultacje publiczne za posrednictwem réznych kanatow komunikacji, w tym poprzez: strony internetowe,
portale spotecznosciowe, prase, radio i telewizje. Majgc na uwadze liczbe zgtoszonych uwag oraz
udzielonych odpowiedzi na pytania odnosnie Kodeksu, przyjetg forme promocji nalezy uzna¢ za udang
i wartg powtérzenia w trakcie procedowania projektu ustawy - Przepisy wprowadzajgce Kodeks oraz
kluczowych aktéw wykonawczych.

Odnosnie pytania nr 2 pragne wskaza¢, ze wiasciwa interpretacja przepisow prawa jest mozliwa przede
wszystkim jako efekt ich prawidtowego (jednoznacznego, klarownego, prostego) sformutowania. Prace nad
Kodeksem poprzedzita kwerenda przeprowadzona wsrod samorzadow wszystkich szczebli (gmin, powiatow
i wojewddztw), w toku ktérej zebrano 2750 uwag dotyczacych niejasnych i wewnetrznie sprzecznych
przepisdbw obowigzujgcych obecnie. Tego typu niejasnosci oraz sprzecznosci pomiedzy przepisami
sg rowniez wskazywane chociazby w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Whnioski z ww. analiz znajdujg
odzwierciedlenie w Kodeksie, ktérego przepisy nie powtarzajg obecnych regulacji lecz - m.in. w imie
klarownosci - zostaty opracowane od nowa. Ponadto, w celu zmniejszenia rozbieznosci interpretacyjnych
poszczegodlnych przepiséw, zdecydowano sie na opracowanie nowych lub korekte istniejgcych definicji pojec
z zakresu szeroko pojmowanego procesu inwestycyjnego. Nalezy bowiem podkreslic, ze obowigzujgce
obecnie definicje lub ich brak sg podstawowymi elementami probleméw w stosowaniu przepisow, zarowno
przez inwestorow, jak i urzednikow.

Minister Infrastruktury i Budownictwa nie ma natomiast kompetencji - na etapie stosowania ustawy -
do wydawania powszechnie wigzacych interpretacji przepisow. Z uwagi na to celem prac jest takie
uksztattowanie regulacji wraz z jej uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji, aby tego typu zabiegi
interpretacyjne nie byty potrzebne, a dylematy interpretacyjne cechujgce obecny stan prawny znalazty swoje
odzwierciedlenie w uzasadnieniu poszczegolnych zmian.

Niemniej jednak Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zamierza bra¢ czynny udziat w procesie
propagowania idei i rozwigzan zawartych w Kodeksie, zaréowno przed jak i po dniu jego wejscia w zycie,
m.in. uczestniczgc w konferencjach i spotkaniach z przedstawicielami administracji publicznej, organizacji
branzowych, specjalistami oraz spofeczenstwem, jak réwniez poprzez organizowane szkolenia
i warsztaty.
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