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Nawigzujgc do o$wiadczenia senatora Waldemara Stugockiego w sprawie poselskiego projektu
ustawy zmieniajacej ustawe¢ — Prawo ochrony s$rodowiska w odniesieniu do funkcjonowania
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ztozonego podczas 32. posiedzenia
Senatu 21 grudnia 2016 r. (pismo o sygn. BPS/043-32-764/1 6)‘r przedstawiam, co nastgpuje.

Minister Srodowiska przychylnie odnosi si¢ do poselskiej inicjatywy zmiany ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. q z 2016 r. poz. 672, z pdzn. zm.),
sformutowanej w formie projektu opublikowanego w druku sejmowym nr 1127. W ocenie Ministra
Srodowiska proponowane zmiany umozliwig osiagnigcie deklarowanych przez wnioskodawcow
i zastugujacych na poparcie celdéw, tj. w szczegdlnosci:
e zmniejszenia kosztéw funkcjonowania organéw wojewoddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (dalej zwanych ,,WFOSIGW” lub ,,wojew6dzkimi funduszami”), tj. rad
nadzorczych i zarzadow,
e uproszczenia i przyspieszenia procedur powotywania cztonkéw rad nadzorczych WFOSIGW.

W zwigzku z inicjatywa poselska nalezy zauwazy¢, ze zgodniT z ustawg — Prawo ochrony $rodowiska
w obecnym brzmieniu zarzady wojewddzkich funduszy licza od 2 do 5 oséb. Wg informacji resortu
srodowiska w skiad zarzadow 16 wojewddzkich funduszy wchodzi obecnie 54 cztonkéw, w tym 16
0s6b na stanowisku prezesa oraz 38 osob na stanowiskach zastepcy prezesa. W wiekszosci
przypadkéw zarzady wojewodzkich funduszy licza 3 albo 4 czlonkéw, przy czym s3 takie
wojewodzkie fundusze, w ktorych liczba cztonkow zarzadu wynosi 5 oséb. Poselski projekt
nowelizacji POS przewiduje natomiast, ze zarzady WFOSIGW liczytyby nie wigcej niz 2 osoby
(art. 400j ust. 1). Zgodnie z szacunkami resortu Srodowiska projektowana zmiana POS polegajaca na
ograniczeniu sktadu zarzadéw do nie wigcej niz 2 0sob, pozwolitaby — przy zatozeniu, ze $rednie
wynagrodzenia cztonkéw zarzadow WFOSIGW nie ulegaja zmianie oraz w zaleznosci od liczebnosci
zarzagdéw powotanych na nowych zasadach — uzyskaé oszczc;-gnos'ci z tytulu wynagrodzen cztonkéw
zarzadow w przedziale od ok. 4,3 min zt do ok. 7,4 mln zl rocznie. Ponadto w projekcie ustawy
przewiduje si¢ ograniczenie liczby cztonkéw rad nadzorczych WFOSIGW z 7 do 5 oséb,
co wg danych resortu $rodowiska przyniostoby dodatkowe oszczednosci w wysokosci ok. 1,2 mln zt
w ciggu roku. Laczna kwota oszczednosci wynikajacych z proponowanego w projekcie ustawy




zmniejszenia obsady organdw WFOSIGW moglaby wiec wynies¢ w przedziale od ok. 5,5 mln zt
do ok. 8,6 min zl rocznie. Przy uwzglednieniu pozostatych kosztéw, np. dodatkowych skfadnikéw
wynagrodzenia, w tym przyznawanych nagrod, oszczednosci te moga by¢ wyzsze. Zaoszezgdzone
érodki zwieksza kwote $rodkow wojewddzkich funduszy dostepnych na realizacj¢ ich ustawowych
zadaf, w tym np. na dofinansowywanie w gospodarstwach domowych dziatan stuzacych ograniczaniu
tzw. niskiej emisji, a tym samym ochronie powietrza.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projektowana ustawa nie zmienia statusu i zadah WFOSIGW,
w zwigzku z czym wojewodzkie fundusze beda w  dalszym ciggu petni¢ obecna funkcje
wyspecjalizowanych  instytucji ~ powofanych ~ w udzielania  finansowego  wsparcia
przedsiewzigciom proekologicznym realizowanym w szczegdlnoéci przez przedsigbiorcow, sektor
publiczny oraz gospodarstwa domowe, posiadajacymi wyodrebnione mienie i ustawowo okreslone
zrédta przychodéw oraz prowadzacymi samodzielng gospodarke finansowa.
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Co do kwestii procedury powolywan

obecne regulacje POS, trudno odméw
ustawy ocenie, ze jest ona niekonsekw
ktore moga budzi¢ istotne watpliwosci

wyeliminuja te niedoskonatosci.

W zwigzku z podnoszona w o$wiadcze

przez postow zmian, pozwole sobie
niekonstytucyjno$¢ miataby polegaé i

a czlonkoéw rad nadzorczych WFOSIGW to, zwazywszy na
i¢ stusznodci zawartej w uzasadnieniu poselskiego projektu
entna, ztozona, dlugotrwata i w praktyce prowadzi do sytuacj,
. W opinii Ministra Srodowiska proponowane w POS zmiany

niu kwestia domniemanej niekonstytucyjnosci proponowanych
zauwazy¢, ze w o$wiadczeniu nie sprecyzowano na czym
nie przedstawiono uzasadnienia takiego twierdzenia. Z tego

wzgledu trudno jest sie do niego odnies¢. Niewatpliwie jednak, tak jak w przypadku kazdego aktu
normatywnego, kwestia zgodnosci pro]ektu ustawy z Konstytucja ma zasadnicze znaczenie i stad tez

z pewnoscig bedzie wnikliwie analizowana w

‘ toku procedury ustawodawczej.

Podsumowujac: zmiany proponowane w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska pozwola wygospodarowaé dodatkowe srodki na ustawowag dzialalnos¢
WFOSIGW, tj. finansowanie przedsi¢wzie¢ stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej,

a upraszczajac
na sprawniejsze ich funkcjonowani
funduszy, ktorej cele, przedmiot i zakr
zmiany ustawy — Prawo ochrony $rodo

Prosze o przyjecie powyzszych wyjasn

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych oraz

tryb  powolywania

czlonkéw organéw  wojewoddzkich  funduszy pozwola

Umozliwi to efektywniejsza dziatalnos¢ wojewddzkich
es pozostajg niezmienione. Z tego wzgledu poselska inicjatywa
wiska zastuguje w opinii Ministra Srodowiska na poparcie.
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Obstugi Rad, Zespotow i Pelnomocnikéw, KPRM




