Oswiadczenie zlozone
przez senatora Waldemara Shugockiego
na 32. posiedzeniu Senatu
w dniu 21 grudnia 2016 r.

Oswiadczenie skierowane do prezes Rady Ministrow Beaty Szydto

Szanowna Pani Premier!

Chciatbym przedstawi¢ watpliwosci, ktore pojawily sie w zwiazku z wprowadzanymi przez rzad zmiana-
mi ustawy — Prawo o zgromadzeniach. Konstytucja RP jako najwyzszy akt prawny w art. 2 ustanawia nasze
panstwo demokratycznym panstwem prawnym, a na podstawie art. 5 naktada na wtadze obowigzek zapew-
nienia obywatelom wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ktére pojawiaja si¢ juz na jej pierwszych stro-
nach.

W swietle tych, a takze wielu innych przepisow zawartych w tym najwazniejszym dla nas dokumencie
zmiany wprowadzane przez rzad budza wiele kontrowersji. Niepokoj budzi fakt, ze wedtug nowego projektu
ustawy organizator danego zgromadzenia moze w wystosowanym do wojewody wniosku zwrdcié si¢ o cy-
kliczne organizowane tych zgromadzen.

Nowelizacja ustawy wprowadzitaby réwniez nowg kategori¢ zgromadzen, jakg bylyby zgromadzenia cy-
kliczne, ktore przez pomystodawce nowelizacji definiowane sg jako organizowane przez tego samego organi-
zatora w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej raz w roku w dniach $wigt panstwowych
i narodowych (art. 26a ust. 1). Jednoczesnie przepisy projektu zaktadaja pierwszenstwo cyklicznie organizo-
wanych zgromadzen w zakresie wyboru miejsca i czasu. Rejestracja wybranych zgromadzen cyklicznych
miataby obowigzywac przez 3 lata, z mozliwoscig ich przedtuzenia, a dodatkowo okreslone miatyby by¢
miejsce i czas zgromadzenia.

Takie zmiany ustawy o zgromadzeniach publicznych stusznie, w mej opinii, budza zdecydowany sprzeciw
organizacji pozarzadowych. W ten sposob ogranicza si¢ wolnos¢ zgromadzen Polakow bedaca jednym z fun-
damentow panstwa demokratycznego.

Kontrowersje budzi takze fakt, ze to wojewoda bedzie mogt uzna¢ manifestacje za cykliczne i w ten spo-
sob zagwarantowac pierwszenstwo ich organizacji.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w art. 11 méwi o wolnosci zgromadzen
i stowarzyszania si¢, ktore w panstwie demokratycznym nie moga by¢ ograniczane, z wyjatkiem tylko tych
sytuacji, kiedy zagrozone jest bezpieczenstwo obywateli. Ta sama konwencja w art. 14 moéwi o kwestii naj-
wazniejszej: zakazie dyskryminacji.

Szanowna Pani Premier, uprzejmie proszg o zajecie stanowiska w tej sprawie, a takze o odpowiedz na na-
stepujace pytania:

1. Czy kierowany przez Panig rzad przewiduje kompromis w sytuacji, gdy organ wiadzy publicznej i or-
ganizacja pozarzadowa beda chcialy w tym samym czasie zorganizowa¢ manifestacje wazne z punktu widze-
nia dobra panstwa polskiego? Jesli tak, prosze o przedstawienie takich propozycji.

2. Czy pomystodawca tego zlego projektu zaktada wprowadzenie limitu rzadowych i pozarzadowych de-
monstracji w odniesieniu do manifestacji cyklicznych?

3. Czy uznanie pierwszenstwa witadz publicznych nad obywatelami oraz organizatorow zgromadzen pu-
blicznych nad organizatorami zgromadzen spontanicznych nie stanowi W ocenie Pani Premier pogwatcenia
art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci?
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