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W zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 22 grudnia 2016 r. znak BPS/043-32-743-

WMRF/16 odwiadezeniem zlozonym przez senatora Roberta Dowhana podezas 32. posiedzenia

Senatu Rzeczpospolite] Polskiej w dniu 21 grudnia 2016 r., w sprawie nowych zasad wyplat

zwrotu podatku od towardw i ushug, uprzejmie wyjasniam.

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2024), zwanej dalej ,,ustawa zmieniajgcg” wprowadzono
z dniem 1 stycznia 2017 r. zmiany majgce na celu uszezelnienie podatku VAT, w tym zmiany

doprecyzowujgce zasady przedluzania terminu zwrotu VAT.

Dodajgc w przepisie art. 87 ustawy ustep 2b, doprecyzowano co nalezy rozumie¢ przez
weryfikacje. Okreslono w nim, ze weryfikacja zasadnodci zwrotu podatku moze obejmowacé
poza sprawdzeniem rozliczenia podatnika, sprawdzenie rozliczen innych podmiotow biorgcych
udzial w obrocie towarami lub ustugami, bedacymi przedmiotem rozliczenia podatnika, oraz
sprawdzenie zgodnosci tych rozliczen z faktycznym przebiegiem transakcji.

Nalezy podkresli¢, ze rowniez w stanie prawnym przed zmiang, weryfikacja zasadnoscei zwrotu
mogta obejmowac¢ sprawdzenie rozliczeri kontrahenta. Z uwagi na charakter i specyfikg podatku
VAT, sprawdzenie zasadnosci zwrotu nie moze ograniczaé si¢ tylko do sprawdzenia (w ramach
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej czy postepowania podatkowego) zloZonego
przez podatnika rozliczenia. Aby stwierdzi¢ zasadnos¢ zwrotu czesto nalezy przesledzi¢ caly
lanicuch obrotu, a wiec zweryfikowaé rozliczenia innych podmiotéw biorgeych udzial w obrocie
towarami lub ustugami bedgcymi przedmiotem tego obrotu, sprawdzi¢ inne dokumenty
$wiadezace o faktycznym dokonaniu transakeji itp.

7miana ta nie oznacza wiec rozszerzenia zakresu weryfikacji, a jedynie usunigcie watpliwosci co

do tego zakresu.
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Ponadto dodany ustawa zmieniajgcg ust. 2¢ zgodnie, z ktéorym naczelnik urzedu
skarbowego przedtuza termin zwrotu na zgdanie zgloszone przez sciste okreslone organa
dcigania na czas nie dluzy niz 3 miesiace, nie oznacza, ze poprzednio nie byl przediuzany termin
zwrotu, jezeli toczylo sie postepowanie w sprawach naduzy¢ w podatku VAT, 1 wystepowato
podejrzenie co do mozliwosdei wyludzenia zwrotow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, Zze zgodnie z
powyzszym przepisem, zadnie przedtuzenia terminu zwrotu musi by¢ zwigzane z prowadzonym

przez te organy postgpowaniem i zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie.

Jednoczesnie zauwazam, ze glowna dzialalnosé¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie
podlega opodatkowaniu VAT, a wiec podatek naliczony od zakupow (inwestycji) zwigzanych z
tg dzialalnoscia nie podlega zwrotowi (odliczeniu od podatku naleznego). Natomiast w zakresie
prowadzonej dzialalnodci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu VAT, jednostki te powinny
kierowa¢ sie uczciwymi zasadami postgpowania i generalnie zakladam, ze tak jest w

rzeczywistosci.

Majgc na uwadze powyzsze nie wydaje sie, aby zmiany, ktére na mocy ustawy z dnia
1 grudnia 2016 r. weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1., miaty - w zakresie wskazywanym
przez Pana Senatora - wplyw na plynnosé¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
sgdze bowiem, Zeby naczelnicy urzedow skarbowych istotnie wykorzystywali przepisy
o przedtuzaniu zwrotu VAT w stosunku do tych jednostek, w ktorych ryzyko swiadomego

udzialu w przestepstwie podatkowym lub brak ostroznosci w wyborze kontrahentéw jest w

mojej ocenie niskie. -
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