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Odpowiadajgc na oswiadczenie Pana Senatora Wiladystawa Komarnickiego zlozone podczas
31. posiedzenia Senatu w dniu 7 grudnia 2016 r. wyjasniam jak ponizej.

Na wstepie nalezy podkreslié, iz Ministerstwo Rozwoju w piémie z dnia 24 pazdziernika 2016 r.,
skierowanym do Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Fundacji CentrumCSR.PL (do wiadomosci m.in.
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych), przedstawito szerokie uzasadnienie zaréwno faktyczne jak i prawne
braku podstaw do zastosowania w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na sukcesywne
Swiadczenie uslug przeprowadzkowo-transportowych na rzecz Ministerstwa Rozwoju, klauzuli
zatrudnieniowej, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.), zwane] dalej ,ustawg Pzp" (pismo Ministerstwa
przekazuje w zalgczeniu).

Stanowisko Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” oraz Fundacji CentrumCSR.PL, zdaniem Ministerstwa,
bylo wyrazone bez szczegotowej analizy opisu przedmiotu zamaéwienia, w szczegoélnosci bez odniesienia sie
do oceny wypelniania charakterem $wiadczonych ustug dyspozycji przepisu art. 22 § 1 Kodeksu pracy, jako
warunku sine qua non, dla uznania zasadno$ci zastosowania wymogu, o ktorym mowa w wyzej cytowanym

~ przepisie ustawy Pzp.

Wyijasnienia Ministerstwa co do braku obowigzku zastosowania obligatoryjinej klauzuli zatrudnieniowej
w przedmiotowym postepowaniu, nalezy uznaé¢ za przyjete przez Zawiadamiajgcych, co zdaje sie
potwierdzac ztagodzenie stanowiska w przedmiocie rzekomego naruszenia przez Ministerstwo Rozwoju
dyspozycji normy prawnej art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, w wywiadzie udzielonym przez przedstawicielke
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” dla Dziennika Gazeta Prawna, w ktérym to stanowisku wskazano juz
tylko na mozliwosé (a nie prawny obowigzek jak ma to miejsce w odniesieniu do wymogu z art, 29 ust. 3a
ustawy Pzp) zastosowania tzw. miekkich klauzul spofecznych. Z powyzszej wypowiedzi nalezy wnioskowag,
ze zarzucenie Ministerstwu nieprzestrzegania ww. przepisu ustawy Pzp bylo za daleko idace.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienie, uprzejmie informuje, ze w okolicznosciach tego konkretnego
postepowania brak bylo podstaw do uznania zasadno&ci zastosowania klauzuli zatrudnieniowej z uwagi na
przedmiot zamowienia, ktérego charakter nie wypetnia przestanek art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Niezaleznie od powyzszego pragne podkreslic, ze Ministerstwo Rozwoju ze szczegolng uwags realizuje
przedsiewzigcia zwigzane ze stosowaniem klauzul spolecznych w zamowieniach publicznych.
W prowadzonych postepowaniach dagzy konsekwentnie do efektywnego wykorzystywania instrumentow
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu grup defaworyzowanych. Jest to jeden z kluczowych celéw
wyrdwnywania szans grup spotecznie marginalizowanych w ramach stabilnego i zréwnowazonego rozwoju,
wpisujgcych sie w realizacje Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Po nowelizacji ustawy Pzp
odsetek postepowan, w ktérych zastosowano klauzule spoleczne, obejmujgce spoleczne warunki udziatu
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w postepowaniu, spofeczne warunki realizacji zamowienia i spofeczne kryteria oceny ofert, zwigkszyt sie
kilkukrotnie w stosunku do roku 2015 r. (od poziomu okolo 8% do 30% obecnie).

Wprowadzono w Ministerstwie tréjstopniowy model podnoszenia Swiadomosci w zakresie aspektow
prospotecznych w  zamodwieniach  publicznych: od szkolen dla pracownikéw  Ministerstwa
w oparciu o system szkolefh wewnetrznych, poprzez szeroka popularyzacje do szczegotowe] analizy
kazdego z planowanych do wszczecia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Niezwlocznie po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy Pzp, w dniu 12 sierpnia br. odbyto sie szkolenie
wewnetrzne dla pracownikow Ministerstwa pn. ,Spofecznie odpowiedzialne zamodwienia publiczne fako
element Strategii na Rzecz Qdpowiedzialnego Rozwoju”. Z korficem sierpnia na stronie intranetowej
Ministerstwa uruchomiona zostala baza ,Dobre praktyki w zamoéwieniach publicznych” stanowigca filar
szerokiego upowszechniania wiedzy, zawierajgca w dedykowane] zaktadce ,Klauzule spofeczne”
dokumentacje z postepowan realizowanych w Ministerstwie, w ktérych zawarto dobre przykltady mozliwoéci
zastosowania klauzul spotecznych, a takze publikacje, prezentacje etc.

Ministerstwo Rozwoju aktywnie wigczylo sie w projekt zainicjowany przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych, ktérego celem jest przygotowanie publikacji promujgcej zréwnowazone zamodwienia publiczne,
obejmujgce aspekty spoteczne i rodowiskowe. W zwigzku z podjetg wspdtpracg Ministerstwo przekazato do
Urzedu Zamowienn Publicznych material zawierajgcy opis dziatari Ministerstwa Rozwoju we wspieraniu
integracji zawodowej i spolecznej z wykorzystaniem narzedzi dostepnych w systemie zamodwien publicznych,
w skali makro — na poziomie programoéw operacyjnych finansowanych z Funduszy Europejskich i skali mikro
— spofecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych realizowanych przez Ministerstwo.

Stosowanie klauzul spotecznych w sposob efektywny nie moze abstrahowac od przedmiotu zamdowienia. Dia
oceny zasadnosci i mozliwosci zastosowania okreslonych klauzul spofecznych nalezy kazdorazowo wyjsc
od analizy przedmiotu zamdwienia. Wszystkie wnioski o udzielenie zamowienia publicznego, stanowigce
podstawe wszczecia postgpowania, poddawane sg analizie w trakcie prac komisji przetargowej pod katem
zastosowania klauzul spolecznych. W zaleznosci od przedmiotu zamowienia rozwazana jest mozliwosé
wprowadzenia warunkow zamowienia zastrzezonego, spotecznych kryteriow oceny ofert badz spotecznych
warunkéw realizacji zamowienia.

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego Ministerstwo Rozwoju stosuje klauzule spoteczne,
zwlaszcza wymoég zatrudniania przez wykonawce na umowe o prace oséb, kidre hedg bezposrednio
realizowaty zamowienie, o ile w warunkach konkretnego zamowienia jest to prawnie mozliwe i celowe.,

Zatgeznik:
Pismo skierowane do Biura Eksperckiego, Dialogu i Polityki Spolecznej Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnose”
oraz Fundacji Centrum CSR.PL
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W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 19.10.2016 r. L.dz. PBE/64879/1427/2016 przedstawiam
stanowisko zamawiajgcego w zakresie odniesienia sig do zarzutéw zawartych w w/w pismie.

W zakresie zarzutu dtityczacego niezastosowania klauzuli spotecznej wynikajgcej z art. 28 ust. 3a ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienr publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdZn. zm.) zwanej
dalej ,ustawg” informuje, Ze zamawiajgcy nie naruszyl przepisow ustawy.

Zgodnie z art. 28 ust. 3a ustawy ,Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli
wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy ,Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”.
Zgodnie z licznymi komentarzami do kodeksu pracy ,Konstytutywne cechy stosunku pracy odrozniajgce go
od innych stosunkéw prawnych to: dobrowolnosé, osobiste éwiadczenie pracy w_sposob cigaly,
podporzadkowanie, wykonywanie pracy na rzecz pracodawcy ponoszacego ryzyke zwigzane
z zatrudnieniem i odptatny charakter zatrudnienia”. Podobne stanowisko prezentuje chociazby sgd
apelacyjny w Szczecinie w wyroku Il AUa 808/15 ,\W tym stosunku prawnym pracownik jest zobowigzany do
éwiadczenia pracy osobiécie, w sposéb ciggly, w migjscu i czasie wyznaczonym przez pracodawee (...)"

Warto w tym migjscu zaznaczy¢, ze w przypadku umowy o prace, zgodnie z art. 29 § 1 kodeksu pracy,
pracodawca okresla m.in. wymiar czasu pracy.

Zasadg jest, ze w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego Ministerstwo Rozwoju stosuje
klauzule spoleczne, zwlaszcza wymdg zatrudniania przez Wykonawce na umowe o prace osch, ktdre bedg
bezpodrednio realizowaly zamdwienie. JednakZe, ocena zasadnoéci stosowania klauzul spotecznych
kazdorazowo nalezy do zamawiajgcego i wynika ze specyfiki przedmiotu zamowienia.

Zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu klauzuli spotecznej polegajacej na wymaganiu zatrudnienia
osob wykonujacych zamdwienie w formie umow o prace bylo nadmierne, gdyz charakter wykonywania
zambwienia nie wypelnia przestanek art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Dokument podpisany elektronicznie przez: Magdalena Tarczewska-Szymarnska
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W przedmiotowym postepowaniu trudno jest méwié o cigglosci éwiadczenia pracy i okreéleniu z gory
wymiaru czasu pracy biorac pod uwage fakt, 2e przedmiotowe zaméwienie bedzie realizowane wg potrzeb
zamawiajgcego, na podstawie pojedynczych zlecen.

Zamawiajgcy wyraznie wskazat w SOPZ, ze ,Zaméwienie bedzie realizowane sukcesywnie, w miare potrzeb
Zamawiajgcego na podstawie wystawianych przez niego zlecen”. Okreslit dodatkowo czas, W jakim
wykonawca ma przystapi¢ do realizacji danego zlecenia (,podjecia realizacji zlecenia w terminie 2 dni
roboczych od dnia jego wystania®).

Tym samym zamawiajgcy po analizie przepiséw ustawy stwierdzit, ze w okoliczrnosciach niniejszego
postgpowania nie znajdzie zastosowania przepis art. 29 ust. 3a ustawy, poniewaz zlecenia na ustugi
przeprowadzkowe bedg uzaleznione od potrzeb zamawiajacego, tj. zaistnienia konkretnej sytuacji, ktéra
wymaga przeprowadzki stanowiska. Oznacza to, ze wykonawca bedzie otrzymywat od zamawiajgcego
zapotrzebowania ad hoc na konkretne zlecenia, a jego ustugi nie bedg polegaly na stalym, ciagtym
swiadczeniu pracy. Trudno przy tym oczekiwaé, aby wykonawca zatrudnit na potrzeby realizacii zaméwienia
na rzecz Ministerstwa Rozwoju osobe na podstawie umowe o prace nie znajgc konkretnych termindw,
zakresu i ilosci zlecerh w danym przedziale czasowym. Nie mozna bowiem wykluczyé sytuacii, w ktdrej
w danym okresie takowych zleceri w ogéle by nie bylo, zas wykonawca zmuszony bylyby utrzymywaé stan
zatrudnienia pracownika. Norma powyzszego przepisu wigze bowiem obowigzek zatrudnienia na podstawie
umowy o prace w sytuacji kiedy konkretne zaméwienie na rzecz danego zamawiajgcego jest wykonywane
W sposob zorganizowany i ciagly i jgj celem nie jest nakiadanie na zamawiajgcego obowigzku nakazywania
wykonawcom generalnego zatrudniania oséb na podstawie umowy o prace, takze w sytuacji, gdy zadania
realizowane przez pracownikéw wykonawcy tylko w czeéci (i to w zakresie trudnym do precyzyjnego
okreslenia) moglyby by¢ wykonywane na rzecz danego zamawiajgcego (w odniesieniu do konkretnych
poszczegadlnych zlecer), a w pozostalym za$ zakresie pracownik ten (w czasie kiedy nie Swiadczylby uslug
na rzecz zamawiajgcego) miatby réwniez pozostawac w stosunku pracy z wykonawcs niezaleznie od tego
czy w ogole w pozostalym czasie wykonawca moégtby powierzyé mu jakiekolwiek prace (jstniatoby
zapotrzebowanie na prace) czy tez swiadczy¢ miatby prace na rzecz innych klientow wykonawcy — w tym
rowniez podmiotéw z sektora prywatnego.

Rozszerzajaca interpretacja znowelizowanego przepisu art. 29 ust. 3a ustawy powodowataby sytuacje
nadmiernego wprowadzania w/w klauzuli spolecznej w postepowaniach prowadzonych przez podmioty
zobowigzane do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajacy nie moze zmuszaé
wykonawey do zatrudnienia pracownikéw na umowe o prace w sytuacji, gdy nie ma ciggtosci wykonywania
pracy (jak np. w przypadku ustug ochrony budynku).

Odnos$nie zarzutu w zakresie zastosowania jako jedynego kryterium ceny, Zamawiajgey réwniez nie naruszyt
przepisow ustawy. Zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy ,Zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust, 1 pkt1i2,
oraz ich zwigzki kryterium ceny mogg zastosowaé jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zaméwienia standardy jakosciowe odnoszace sig do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz wykaza w zalgczniku do protokolu w jaki sposdb
zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia, z wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art, 80
ust 3.".

Zamawiajacy wypetnit wszystkie obowigzki wynikajace z w/iw przepisu ustawowego, poprzez &ciste,
szczegdtowe, jednoznaczne opisanie wymogow w zakresie Swiadczenia ustug przeprowadzkowo -
transportowych oraz uzasadnienie zastosowania jako jedynego kryterium ceny. Przedmiotowe ustugi
polegajg na przemieszczaniu sprzetéw, mebli | wyposazenia stanowisk pracy oraz dokumentacji pomiedzy
pokojami, magazynami i budynkami Ministerstwa, Zwazywszy, ze s3 to proste w swej istocie | powszechnie
dostepne ustugi, a podmioty Swiadczgce usluge tj. firmy transportowe swiadczg je na zblizonym
poziomie/standardzie postugujac sie takimi samymi prostymi narzedziami i érodkami transportu oraz bazujg
na wykorzystaniu do pracy gtéwnie sily ludzkiej, mozna przyjaé ze ustugi transportowo — przeprowadzkowe
posiadajg ustalony standard jakosciowy. Jedynymi kosztami jakie Zamawisjacy ponosi w calym okresie
éwiadczenia przedmiotu zamdwienia sg koszty zakupu usiugi | poza nimi nie 53 generowane zadne
dodatkowe koszty.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, e w postepowaniach prostych, o ustalonych standardach jakosciowych
wskazanie az 40% innych, jakosciowych kryteriow bytoby nieadekwatne z uwagi na przedmiot zamdwienia
I mogloby doprowadzi¢ do tworzenia sztucznych kryteriow, ktére nie wnoszg wartosci dodane] na etapie
oceny ofert i ich wyboru.
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1. Pan Mateusz Morawiecki, Wicepremier, Minister Rozwoju i Finansdw
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3. Pani Matgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych






