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Odpowiadajge na oswiadczenie zlozone przez senatora Whadystawa Komarnickiego
na 31. posiedzeniu Senatu w dniu 7 grudnia 2016 r., w sprawie pozbawienia z mocy ustawy
trwatosci stosunku pracy pracownikow skarbowych, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art.
165 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej
Administracji Skarbowej, pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych staja sig,
pracownikami zatrudnionymi w izbach administracji skarbowej i zachowujg cigglos¢ pracy.
W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy stosuje si¢ przepisy dotycheczasowe. Ponadto
ust. 3 ww. artykulu stanowi, ze pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach
kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni pelnigcy stluzbe w izbach celnych albo
komérkach urzedu obshugujgcego ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych staja
sic z dniem wejscia w zycie ustawy o Krajowe] Administracji Skarbowej pracownikami
zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, zwanych
dalej ,.jednostkami KAS”, albo funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, zwanymi dalej
wfunkcjonariuszami”, pelnigecymi stuzbe w jednostkach KAS i zachowuja cigglo$¢ pracy
i sluzby. W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy i stosunku shuzbowego stosuje sie
przepisy dotychczasowe. Z powyzszych uregulowan wynika, ze w okresie przejsciowym
wszyscy pracownicy 1 funkcjonariusze zachowaja dotychczasowe stanowiska oraz
wynagrodzenie/uposazenie na dotychczasowym poziomie.

Zgodnie z regulacjami powolanej ustawy w terminie do dnia 31 maja 2017 r. dyrektor
izby administracji skarbowej, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor Krajowej
Szkoty Skarbowosci, skladajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, pisemna
propozycje okreélajacg nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktora uwzglednia
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posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Propozycja bedzie okreslala warunki pracy badz shluzby w tym
wynagrodzenie lub uposazenie. Pracownicy albo funkcjonariusze, ktérym przedstawiono
propozycje zatrudnienia albo pelnienia stuzby, skladaja w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania os$wiadezenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji. Niezlozenie
o$wiadczenia w tym terminie jest rtownoznaczne z odmowsg przyj¢cia propozycji zatrudnienia
albo pelnienia stuzby. W przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby,
z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek pracy na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony albo okreslony, stosunek stuzbowy w stuzbie przygotowawczej
albo statej przeksztalca sie odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej, odpowiednio na postawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony,
mianowania do shuzby przygotowawczej albo sluzby stalej. W zaleznoéei od zlozonej
propozycji pracownicy lub funkcjonariusze otrzymaja stanowiska pracy lub sluzby oraz
odpowiednio wynagrodzenie lub uposazenie.

W zwigzku z powstaniem KAS brana jest réwniez pod uwage optymalizacja
zatrudnienia, ktéora moze zosta¢ w calodci zrealizowana w sposob naturalny - poprzez
przejscia na emeryture osob posiadajgcych takie uprawnienia oraz poprzez redukcje
wakatow. Ponadto propozycji nie otrzymajg takZe osoby, ktore nie bedg spelniaé wymogu
okreslonego w art. 144 ustep 1 ustawy o KAS, tj. osoby, ktore byly zatrudnione albo pehnity
sluzbe w organach bezpieczenstwa pafistwa w czasach PRL.

Przepisy ustawy wprowadzajgcej ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie
zawierajg regulacji utrzymujacych wynagrodzenia/uposazenia w dotychczasowej wysokosei.
Celem reformy jest jednak niepogarszanie warunkéw placowych pracownikéw
1 funkcjonariuszy. Przewiduje sie. Ze koszty funkcjonowania jednostek Krajowej
Administracji Skarbowej w diuzszej perspektywie czasowej bedg nizsze niz koszty obecnie
funkcjonujacych jednostek administracji skarbowej i celnej. Uzyskane oszczednoscl bedg
mogly by¢ przeznaczone na podwyzki wynagrodzen i uposazen.

Odnoszac sie¢ do kwestii dotyczacych wynagrodzen dla pracownikow podleglych
Ministrowi Rozwoju i Finansoéw pragne zauwazy¢, ze na poczgtku roku 2016 dokonana
zostala analiza wysokosci wynagrodzen w izbach skarbowych, urzedach kontroli skarbowej
i izbach celnych, w wyniku, ktorej stwierdzono duze dysproporcje w wysokosci

wynagrodzen na poszczegélnych stanowiskach. Szczegélnie duze rdznice stwierdzono



w izbach 1 urzedach skarbowych, w ktorych ok. 66 % ogdlu zatrudnionych posiadalo
wynagrodzenie ponizej 3 tys. zt. W zwigzku z powyzszym podjeta zostala decyzja, ze $rodki
finansowe, ktore byly zabezpieczone w budzetach poszezegdlnych stuzb na rok 2016 na
podwyzszenie wynagrodzen 1 uposazen dla czlonkéw korpusu shuzby cywilnej oraz
funkcjonariuszy celnych, zostaly przeznaczone przede wszystkim na podniesienie
najnizszego wynagrodzenia/uposazenia zasadniczego (czlonkom korpusu stuzby cywilngj
oraz funkcjonariuszom celnym) w tych jednostkach.

Byl to pierwszy etap podnoszenia wysokosci wynagrodzen i uposazen w tych
stuzbach. Kolejne dzialania w tym kierunku beda podejmowane po wprowadzeniu Krajowej
Administracji Skarbowej, kiedy to planuje sie rozpoczecie procesu stopniowego
wyrownywania poziomu wynagrodzen/uposazen na stanowiskach o podobnym charakterze
pracy. Jednoczesnie warto mie¢ na uwadze, ze w projekcie ustawy budzetowej na 2017 1.
uwzgledniono wzrost funduszu wynagrodzenn dla czedei 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe o 1,3%.

Odnoszac sie do zawartego w o$wiadczeniu twierdzenia dotyczacego marginalizacji
stuzb skarbowych, nalezy wyjasni¢, ze w Krajowej Administracji Skarbowe) zatrudnieni
beda zardwno czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, jak i bedg pelni¢ stuzbe funkcjonariusze
Shuzby Celno-Skarbowej. Zatrudnieni w KAS czlonkowie korpusu stuzby cywilne] beda
podlegaé przepisom ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. To przepisy ww.
ustawy oraz jej akty wykonawcze reguluja kwestie zwigzane ze stosunkiem pracy
pracownikow/urzednikéw stuzby cywilnej, wynagrodzeniami oraz warto$ciowaniem
stanowisk w tej stuzbie. Wiasnie z uwagi na unormowanie ww. kwestii w przepisach ustawy
o stuzbie cywilnej ustawa o Krajowe] Administracji Skarbowej w niewielkim zakresie
odnosi si¢ do spraw pracowniczych.

W ramach Krajowe] Administracji Skarbowe] wyodrebnienia sie Shuzbe Celno-
Skarbowa, bedaca jednolity i umundurowang formacjy, ktérg tworza funkcjonariusze,
Z uwagi na powyzsze ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej reguluje kwestie zwigzane
z pelnieniem stuzby przez tych funkcjonariuszy. Pragmatyka sluzbowa przyjeta w ustawie
o Krajowe] Administracji Skarbowej jest zbiezna z pragmatyka Stuzby Celnej regulowana
uchylana ustawa o Shuzbie Celnej. Zaréwno Stuzba Celna jak 1 nowo tworzona Stuzba
Celno-Skarbowa to formacje mundurowe i do funkcjonariuszy tych stuzb, co do zasady, nie

majg zastosowania przepisy ustawy Kodeks pracy. A zatem wszelkie kwestie zwigzane m. in.
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z warunkami przyjecia do stuzby, zasadami mianowania do stluzby przygotowawczej lub
statej, kwestie stanowisk i stopni stuzbowych funkcjonariuszy, zasady hierarchii stuzbowej,
prawa 1 obowigzki funkcjonariuszy, zasady wynagradzania, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng

winny by¢ uregulowane w ustawie statuujgcej byt tej formacji.
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