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Stanislaw Karezewski
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

W odpowiedzi na oéwiadczenie zlozone przez senatora Roberta Gawla podezas

29. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopada 2016 r., przekazuj¢ nastepujgce stanowisko,

Zgodnie z art. 49 ust. | rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pozn. zm.), po konsultacji z komitetem
monitorujgcym instytucja zarzadzajaca programem rozwoju obszardw wiejskich okresla kryteria
wyboru operacji. Celem kryteriéw wyboru jest zapewnienie rownego traktowania wnioskodawcow,
lepszego wykorzystania zasobéw finansowych i ukierunkowanie srodkow finansowych zgodnie

z priorytetami unijnymi w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.

Dzialanie . .Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”, w ramach Ktorego
finansowane sa miedzy innymi operacje typu .Gospodarka wodno-sciekowa”. .Budowa [lub
modernizacja drog lokalnych”™ oraz Inwestycje w obiekty pelnigee funkcje kulturalne™, realizuje cele
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich przez realizacje jednego z 6 priorytetow unijnych,
. Wspieranie wlgczenia spolecznego, ograniczania ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich”. W zwiazku z tym w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 dla
powyzszych typow operacji okreslone zostaly zasady dotyczgce ustalania kryteriow wyboru operacji,
7 ktorych wynika, 7e jedno z kryteriéw decydujacych o przyznaniu pomocy dotyczy dochodu
podatkowego gminy, ktéry premiuje gminy najubozsze. Kryteria wyboru operacji dla wszystkich

typow operacji dotyczace podstawowego dochodu podatkowege gminy oraz bezrobocia w powiecie



wynikaja wige wprost z Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020, kiory realizuje

cele unijne.

Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20142020 (PROW
2014-2020) uchwala nr52 zdnia 13 stycznia 2016 r., w sprawie kryteriow wyboru operacji
zaproponowanych dla dzialania .Podstawowe wuslugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”,
poddzialania 7.2 ,Wsparcie inwestvejii zwigzanyeh = tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowq
wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym inwestyeji w energie odnawialng i w oszcz¢dzanie
energii”, typu operacji Gospodarka wodno-§ciekowa™ w ramach PROW 2014-2020, pozytywnie
zaopiniowal przedmiotowe kryteria wyboru operacji. Natomiast zgodnie z uchwalg nr 34 z dnia
25 czerwea 20151, w sprawie kryteriow wyboru operacji zaproponowanych dla dzialania
WPodstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”, poddzialania 7.2 . Wsparcie inwestycji
wigzanyeh z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowqg wszysikich rodzajow malej infrastruktury,
wiym inwestyejii w energie odnawialng i w oszezgdzanie energii”, typu operacji ,Budowa
lub modernizacja drog lokalnych™ w ramach PROW 2014-2020 Komitet Monitorujgcy pozytywnie

zaopiniowal kryteria dla operacji typu ,.Budowa lub modernizacja drog lokalnyeh”.

Zgodnie z pozytywnie zaopiniowang uchwalg nr 52 Komitetu Monitorujgcego PROW 2014—
2020, kryterium dotyczace dochodu podatkowego gminy punktowane jest maksymalnie 5 punktami.
natomiast kryterium dotyczace bezrobocia w powiecie — 2 punktami. Na etapie konsultacji
publicznych oraz opiniowania, ze wzgledu na liczne uwagi dotyczace stopy bezrobocia oraz
podstawowego dochodu podatkowego gminy, zdecydowano sig¢ obnizy¢ wagi punktowe obu
kryteriow. Ustanowiono wige maksymalng liczbe punktdéw odpowiednio na poziomie: | punktwu dla
stopy bezrobocia oraz 4 punktow dla dochodu podatkowego gminy, Zmiana ta miala na celu
wyréwnanie szansy teoretycznie bogatszym gminom, ktére przez powyzsze wskazniki, ktore
z roznych przyczyn byly kwestionowane, moglyby straci¢ szanse na uzyskanie pomocy w ramach

przedmiotowego dzialania.

Ponadto zdecydowano sig obnizyé minimalng liczbe punktdw. jakg wnioskowana operacja
musi uzyskaé. aby otrzymaé pomoc, z 15 do 12 punktow. Zmiana ta jest odpowiedzig na liczne glosy
ze strony samorzadowej, w ktérych wyrazono obawg na temat mozliwych problemow z uzyskaniem
przez podmioty ubiegajace sig o przyznanie pomocy wymaganego minimum punktowego. Majac na
uwadze, iz w poszczegdlnych wojewddztwach limit srodkéw na operacje typu gospodarka wodno-

sciekowa moglby nie zostaé wykorzystany, przychylono sig do prosby samorzadow wojewodztw.

W zwiazku z powyzszym do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
14 lipea 2016 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej na operacje typu .Gospodarka wodno-Sciekowa” w ramach poddzialania ,Wsparcie

inwestyeji zwigzanych z Iworzeniem. ulepszaniem lub rozhudowg wszystkich rodzajow  malej



infrastruktury, w tym inwestyeji w energie odnawialng i w oszcz¢dzanie energii” objetego Programem
Rozwoju Obszardw Wiegjskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1182), zostaly zaimplementowane
kryteria przyjete uchwalg Komitetu Monitorujgcego PROW 2014-2020. z uwzglednieniem wyzej
opisanych zmian, podyktowanych checia jak najbardziej efektywnego i sprawiedliwego wykorzystania
srodkéw dostgpnych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich.

Obnizenie liczby mozliwych do zdobycia punktéw za kryteria dotyczace poziomu
bezrobocia oraz dochodu podatkowego gminy spowodowato, ze maksymalna mozliwa liczba punktow
do zdobycia w ramach przedmiotowej operacji zmniejszyla si¢ z 32 do 30 punktow. W efekcie
wzrosta wartodé mozliwych do zdobycia punktéw w ramach kryteriow regionalnych (maksymalnie
12 punktow), ktore stanowig az 40% mozliwych do zdobycia punktow. Kryteria regionalne zostaly
okreslone przez samorzady wojewddztw, a ich celem jest promowanie najbardziej potrzebujacych
gmin, uwzgledniajac charakterystyke danego obszaru. Czes¢ wojewodztw zdecydowalo sig na kryteria

promujace obszary chronione.

Obecnie projektowane rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w szczegélowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu .Jnwestycje
w ohiekty pelnigee funkcje kulturalne lub ksztaltowanie przesirzeni publicznej” oraz operacje typu
WOchrona zabytkow 1 budownictwa tradveynego™ dla dziatania . Podstawowe ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich™ objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, okresla
miedzy innymi kryteria wyboru operacji, ktére maja na celu ustali¢ kolejnos¢ przystugiwania pomocy.
Wedlug projektu rozporzadzenia dla operacji typu Jnwestveje w obiekty pelnigee funkcje kulturalne”
kryterium dotyczace podstawowego dochodu podatkowego gminy punktowane jest maksymalnie
3 punktami, a wiec ponownie zdecydowano sig obnizy¢ punktacje. nawet w stosunku do operacji
z zakresu ., Gospodarki wodno-sciekowej”. Operacje typu ,.Zagospodarowanie przestrzeni publicznej”
oraz .Ochrona zabvikéw i budownictwa tradyeyjnego” nie majg kryterium zwiazanego z dochodem

podatkowym.

Zasady ustalania kryteriow w ramach uzgadniania PROW 2014-2020, jak rowniez kryteria
wyboru operacji (w tym kryteria dotyczace specyfiki regionu) wskazane w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 14 lipca 2016 r., byly szeroko konsultowane. w szczegdlnosci
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Obnizenie wagi punktowej kryterium dotyczacego dochodu
podatkowego gminy wynika z watpliwosci, zgloszonych na etapie Konsultacji publicznych
poddajacych w watpliwos¢ czy kryterium o dochodzie podatkowym gminy rzeczywiscie premiuje
gminy najubozsze. Informacja o dochodzie podatkowym gminy nie uwzglednia bowiem wszystkich
rzeczywistych dochodéw gminy, Warto wiec zaznaczy¢, ze dla operacji typu . Budowa [lub
modernizacja drég lokalnyeh™ uchwala nr 93 Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 25 pazdziernika 2016 r.. Komitet Monitorujgey upowaznil




Instytucje¢ Zarzadzajgcg do dokonania zmian zasad dotyczacych ustalania kryteriow wyboru. Zmiana
ta przewiduje preferencje dla operacji realizowanych na obszarach ubozszych, jednak nie wskazuje
bezposrednio dochodu podatkowego gminy, jako kryterium wyboru. Istnieje wige szansa, ze nastgpne

nabory w ramach tego typu operacji, bedg realizowane w oparciu o nowe kryteria wyboru operacji.

W zwigzku z wnioskiem senatora Roberta Gawla o rezygnacje z kryterium oceny operacji
w PROW 2014-2020 zwigzanym z podstawowym dochodem podatkowym gminy informuje.
ze w przypadku operacji typu Budowa [ub modernizacja drég lokalnvelh” Ministerstwo proceduje
zmiany tego kryterium w PROW. Nie wyklucza si¢ na poznigjszym etapie ewentualnych zmian
rowniez w przypadku operacii typu Gospodarka wodno-sciekowa” oraz . fnwestycje w obiekty

pelnigee funkcje kulturalne ",
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