Warszawa, dnia .i('f. /f} 2016r.

T ARILA L

rrel
|
1

T *.‘a'_?ég: f-:}nt'-.i.} FLdlil ‘ ‘
g dn oLl prst M A2
4 (e LR TR 0] e ERRPORUURRRREG = A - A
‘ i é-.—-’ffﬁ',‘? i ‘ﬁf)j/
BM.0730.300.2016.KK(224322)
Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
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W odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora Roberta Gawfa na 28. posiedzeniu
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 paZdziernika 2016r., dotyczace udzielenia informacji,
czy istnieje mozliwoé¢é wykupienia lokali mieszkalnych po cenach preferencyjnych przez
mieszkancow budynku przy ul. we W znajdujgcego sie na gruncie
Skarbu Panistwa, w uzytkowaniu wieczystym spotki S.A., uprzejmie informuje,

co nastepuje.

W ww, oéwiadczeniu Pan Senator Robert Gawet wskazuje, ze wedtug posiadanych przez niego
informacji, w przypadku sprzedazy mieszkari w innych budynkach wielorodzinnych stanowigcych
wiasnosc spotki S.A. mozliwy byt wykup po cenach preferencyjnych przez najemcow,
bedacych wieloletnimi pracownikami spotki S.A.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w dniu 08.10.1991r. przeksztatcit sie z przedsiebiorstwa
panstwowego w spotke akcyjng. W kwietniu 1991r. 5.A. jako jedna z pierwszych spotek,
zostata notowana na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie. W dniu 14.04.1991r.
po zhyciu 70% akcji S.A. Skarb Panstwa przestat by¢ podmiotem dominujgcym w tej
spofce. Obecnie spétka znajduje sie w likwidacji, nie ma organow i nie prowadzi dziatalnosci.
Udziat Skarbu Paristwa w tej spdice wynosi obecnie 8,62%. Brak jest mozliwosci wydatkowania
przez Ministra Skarbu Pafistwa niezbednych érodkéw finansowych na dokonczenie likwidacji.

Przed zajeciem stanowiska w przedmiotowej sprawie nalezy podkreslié, Zze zgodnie
z obowigzujgcym prawem organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej
wiasciwoséci rzeczowej i miejscowej.

Obecnie zasady i tryb zbywania mieszkan wchodzacych w skfad budynkow mieszkalnych,
bedacych wilasnoécia przedsiebiorstw paristwowych, niektérych spotek handlowych
2 udziatem Skarbu Panstwa, paristwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkar bedacych
wiasnoécia Skarbu Pafistwa, osobom uprawnionym, na warunkach preferencyjnych reguluje
ustawa z dnia 15 grudnia 2000r. o zasadach zbywania mieszkari bedqcych wiasnoscig
przedsiebiorstw parstwowych, niektérych spotek handlowych z udziatem Skarbu Paristwa,
paristwowych oséb prawnych oraz niektorych mieszkai bedqcych wilasnosciq Skarbu Parstwa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 52), ktéra weszta w zycie w dniu 07.02.2001r.
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Wedtug art.2 ust. 1 i la ww. ustawy ilekroé w ustawie jest mowa o zbywcy - nalezy przez
to rozumie¢: przedsigbiorstwa paristwowe, spétki handlowe, w odniesieniu do ktérych Skarb
Paristwa jest podmiotem dominujacym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 1382, z pdén. zm.), z wylaczeniem
Polskich Kolei Paristwowych Spdtki  Akcyjnej oraz innych parstwowych osdb prawnych,
z wylgczeniem Agencji Mienia Wojskowego. Natomiast ilekro¢ jest mowa o poprzedniku
prawnym zbywcy - nalezy przez to rozumie¢ ww. podmioty, jezeli budynki mieszkalne, ktore
stanowily ich wtasnos¢, zostaly wniesione jako wkiad niepienigzny do spétki handlowe] albo
wyposazono w nie przedsigbiorstwa pafstwowe lub inng panstwowg osobe prawng bedgcy
zbywea, ktére uczestniczyly na podstawie umowy w ponoszeniu kosztéw budowy budynkow
mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ zbywey oraz ktorych pracownicy uzyskali prawo najmu
mieszkania zaktadowego lub decyzje administracyjng o przydziale mieszkania w budynkach
mieszkalnych stanowigcych wiasnoé¢ zbywey i nadal zamieszkujg w nim jako najemcy,

W mysl art. 3 ust. 12 ww. ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. mieszkania, ktorych najemcami sg
osoby uprawnione, moga by¢ zbywane wylgcznie, pod rygarem niewaznosci, na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie. Zbycie nieruchomoéci zabudowanej budynkiem mieszkalnym
na rzecz innych oséb niz osoby uprawnione nie moze nastapic z pominieciem przystugujacego
tym osobom pierwszeristwa w nabyciu lokali mieszkalnych potozanych w tym budynku.

Jak wynika z literalnego brzmienia art. 1 ust. 1 cyt. ustawy przewidziane w niej preferencyjne
zasady zbycia lokali mieszkalnych dotycza wylgcznie mieszkal stanowigcych wiasnosé
wskazanych w niej podmiotdw. Cytowang norme uzupetnia art. 2 pkt 3 lit ( a ) ww. ustawy,
zawierajacy definicje lokalu mieszkalnego w rozumieniu tej ustawy. Ww. przepisu stanowi,
ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o mieszkaniu nalezy przez to rozumie¢ lokal mieszkalny
w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity:
Dz. U. z 2000r. nr 80, poz. 903, z pdin. zm.), bedgcy wiasnoscig zbywey lub bedacy we wtadaniu
panstwowej osoby prawnej, ktéra wykonuje prawo wlasnosci na rzecz Skarbu Parstwa.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit (a) i (b) ww. ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. jako osobe uprawniona
nalezy rozumie¢ najemce zajmujgcego mieszkanie na podstawie umowy najmu zawarte] na
czas nieoznaczony lub decyzji administracyjnej o przydziale, jak réwniez pracownika zhbywcy
albo poprzednika prawnego zbywcy, z ktdrym przed dniem 12 listopada 1994r. zawarto umowe
najmu na czas oznaczony zwigzang ze stosunkiem pracy, a takze stale zamieszkujacych
z najemcg w chwili jego smierci matzonka, zstepnego, wstepnego, rodzenstwo, osohe
go przysposabiajgca albo przez niego przysposobiong oraz osobe pozostajacg we wspdlnym
gospodarstwie domowym. Wediug art. 6 cyt. ustawy sprzedazy mieszkania dokonuje sie
po cenie ustalonej na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchamosciami facznie
pomniejszone] o 6% za kazdy rok pracy osoby uprawnionej i o 3% za kazdy rok najmu tego
mieszkania, przy czym tgczna obnizka nie moze przekraczac 95% ceny sprzedaly mieszkania.
Wedtug art. 4 przywolanej ustawy w stosunku do mieszkari przeznaczonych przez zbywce
na sprzedaz, osobie uprawnionej przystuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu mieszkania
w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami na zasadach
preferencyjnych, o ktérych mowa w art. 6. Zbywca moze takie sprzedac mieszkanie na wniosek
osoby uprawnionej wedifug ww. zasad. Prawo pierwszenstwa przystuguje réwniez osohie
bliskiej, ktéra uzyskata prawo najmu w zamian za mieszkanie dotychczas zajmowane w dniu
sSmierci pracownika lub bytego pracownika zbywcy. Uprawnienie to przystuguje tylko jednej
osobie bliskiej i tylko przy nabyciu jednego mieszkania.

W mysl art. 4 ust. 1, 2, 3, 4 i 7 obowigzujgcej ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o zmianie niektorych
ustaw dotyczqgcych nabywania wfasnosci nieruchomosci (Dz. U. nr 157, poz. 1315) jezeli
w procesach przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego, likwidacji, zbywania,
komercjalizacji, prywatyzacji lub upadiosci mieszkanie, w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
15 grudnia 2000r. o zasadach zbywania mieszkar bedgcych wifasnoscig przedsiebiorstw
paristwowych, niektdrych spotek handlowych z udziatem Skarbu Paristwa, paristwowych osob
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prawnych oraz niektorych mieszkari bedgcych wiasnosciq Skarbu Panstwa przestato byc
mieszkaniem zaktadowym przedsiebiorstwa panstwowego, paristwowej osoby prawnej lub innej
paristwowej jednostki organizacyjnej albo spétki- handlowej, w odniesieniu do ktérej Skarb
Paiistwa byl podmiotem dominujacym w rozumieniu przepiséw o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi, osobie fizycznej zajmujacej to mieszkanie w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie umowy najmu albo decyzji administracyjnej o jego przydziale
przystuguje prawo pierwokupu tego mieszkania, z zastrzezeniem art. 5. Prawo pierwokupu,
o ktérym mowa wyzej przystuguje, jezeli w ww. procesach przeksztafceniowych: zostato
naruszone prawo ww. osoby do nabycia zajmowanego przez nig mieszkania, a w szczegdlnosci
prawo pierwszefstwa, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. lub naruszono
interes prawny ww. osoby fizycznej. Prawo pierwokupu jest niezalezne od przystugujgcych
na zasadach ogdlnych roszezeri odszkodowawczych.

Naruszenie prawa lub ww. interesu prawnego powinno zosta¢ stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu. Postepowanie w tej sprawie jest wolne od opfat sgdowych. Prawo
plerwokupu, o ktérym mowa wyze] wygasa, jeieli w okresie 3 lat, liczac od dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy, nie wniesiono pozwu o stwierdzenie naruszenia prawa lub

ww. interesu prawnego.

Z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997r. o dziatach administracji rzqgdowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 543, z péin. zm.) wynika, ze dziat Skarb Paristwa, ktorym kieruje
Minister Skarbu Paristwa zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada
2015r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Skarbu Paristwa (Dz. U. z 2015r.,
poz. 1902), obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa, w tym
wykonywania praw majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Paristwa, komercjalizacji
i prywatyzacji, w szczegdlnoéci przedsiebiorstw panstwowych, jak réwniez ochrony interesow
Skarbu Paristwa - z wyjatkiem spraw, ktore na mocy odrebnych przepiséw przypisane sg innym
dziatom. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Parstwa reprezentuje Skarb Parstwa
w ww. zakresie z uwzglednieniem przepiséw odrebnych.

Wedtug art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Paristwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2016, poz. 154, z pdZn. zm.) minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majgtkowych
Skarbu Pafstwa, w szczegolnosci w zakresie praw z akcji i udziatéw naleigcych do Skarbu
Paristwa tgcznie z wynikajgcymi z nich prawami osobistymi (lit. a) i w stosunku do mienia
pozostatego po likwidowanej paristwowe] jednostce organizacyjnej lub przypadajgcemu
Skarbowi Panstwa w wyniku likwidacji spdtki z jego udziatem (lit. b), jezeli odrebne przepisy
nie stanowig inaczej. Cytowany przepis stanowi zatem tylko rozwiniecie i doprecyzowanie
art. 25 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997r. o dziatach administracji rzadowe].

Ponadto, art. 17a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. stanowi, ze organy administracji publicznej
oraz inne podmioty uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw do reprezentowania
Skarbu Panstwa, reprezentujg Skarb Paristwa zgodnie z ich wlasciwoscia i w zakresie
okreslonym w przepisach odrebnych.

Art. 1 ust. 1, art. 3 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 1774, z péin. zm.) stanowi, ze ustawa
ta okresla m.in. zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu
Panstwa oraz wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Wiasciwym w sprawach gospodarki
nieruchomosciami, regulowanych przepisami ustawy, jest minister wtasciwy do spraw
budownictwa, lokalnego planowania | zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Z art. 9a ust, 1 ww. ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997r. o dziatach administracji rzgdowej wynika,
ze dziat budownictwo, lokalne planowanie | zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, ktérym  kieruje  Minister Infrastruktury i Budownictwa, zgodnie
z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015r. zmieniajgcym rozporzqdzenie
w sprawie szczegdfowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury | Budownictwa
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(Dz. U. z 2015r., poz. 2094), obejmuje, m.in. sprawy dotyczace budownictwa i gospodarki

nieruchomosciami.

Z dulgunanych ustaleri | przywotanych przepiséw wynika jednoznacznie, ze w sprawie,

dotyczace] zajecia stanowiska w zakresle moiliwoscl wykuplenia lokali mieszkalnych

po cenach preferencyjnych przez mieszkaficow budynku przy ul.

we W . znajdujgcego sie na gruncie Skarbu Parstwa, w uzytkowaniu wieczystym spétki
S.A. nie jest wiasciwy Minister Skarbu Paristwa, tylko Minister Infrastruktury

i Budownictwa.
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Do wiadomosci:
Minister Infrastruktury i Budownictwa.



