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W zwigzku z oéxaziad¢zen3em stozonym przez senatora Jozefa Zajaca podczas 27
posiedzenia Senatu RP w dniu 18 pazdziernika br. w sprawie zasad wliczania okresow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do pracowniczego stazu pracy, przekazanym przy
piémie z dnia 21 paZdziemika br., znak - BPS/043-27-596/16, uprzejmie przekazuje
nastepujgeg informacjg.

Pojecie ,.stazu pracy” nie jest definiowane przez ogblnie obowigzujgce przepisy prawa
pracy. W praktyce jest ono uzywane W celu ustalenia uprawniefi oraz $§wiadczen
pracowniczych, ktérych nabycie lub wymiar jest uzalezniony od okresu zatrudnienia. Nie
istnieje jednakze ogélna zasada nabywania prawa do wszystkich $wiadczen i uprawnien
pracowniczych. Wystepuja natomiast regulacje okre$lajace zasady ustalania okresu
zatrudnienia warunkujacego nabycie lub zachowanie prawa do poszczegblnych uprawnien
i éwiadczen pracowniczych. Przy czym, zasady te ustalane sg odrebnie dla kazdego z nich
w przepisach dotyczgcych danego uprawnienia czy swiadczenia pracowniczego.

Co do zasady do okresu pracy. od ktérego uzaleznione sg uprawnienia pracownicze
bierze sie pod uwage okresy zatrudnienia, tj. pracy $wiadczonej w ramach stosunku pracy,
a wiec na podstawie umowy o pracg, mianowania, powolania, wyboru, spotdzielcze] umowy
o prace (art. 2 k.p.). Do okresu wymaganego do nabycia uprawnien pracowniczych podlegaja
wliczeniu réwniez inne okresy, nie bedace wprawdzie okresami zatrudnienia, ale wliczane do

stazu pracy na podstawie przepisow szezegdlnych.



Prawo do niektorych $wiadczen, nie majgcych charakteru powszechnego (np. dodatek
stazowy. nagroda jubileuszowa) mie jest regulowane przepisami Kodeksu pracy lecz
przepisami obowigzujgcymi dang grupg pracownikéw np. zatrudnionych w okreslonych
jednostkach sfery budzetowej. Obowigzujgce akty prawne z reguly przewiduja, iz do okresow
pracy uprawniajacych do dodatku stazowego czy nagrody jubileuszowej wlicza si¢ wszystkie
poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze. Przytoczone brzmienie regulacji umozliwia wliczenie do okresu pracy
uprawniajgcego do danego $wiadczenia takze innego okresu, nie bedgcego okresem
satrudnienia w rozumieniu Kodeksu pracy, lecz jedynie wtedy, gdy odrebne przepisy tak
stanowig.

Do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy wymiar urlopu wypoczynkowego wlicza
sic nie tylko okres pozostawania W stosunku pracy u poprzednich pracodawcow
i u aktualnego pracodawcy, ale takze tzw. okresy zaliczalne, kidre nie sg okresami
pozostawania w stosunku pracy lecz z moey przepisow szezegblnych podlegaja zaliczeniu do
okresu zatrudnienia, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

Przyktadem takiego okresu zaliczanego do stazu pracy, od ktérego zalezy wymiar
urlopu wypoczynkowego jest okres pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym (ustawa
2 dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym
do pracowniczego stazu pracy Dz. U. Nr 54, poz. 310). czy tez okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych (ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy Dz.U. z 2015 ., poz. 149, z pézn.zm.). Zgodnie z art. 1 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 20
lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu ilekro¢ przepisy prawa lub postanowienia ukladu zbiorowego pracy
przewiduja wliczanie do stazu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownika wynikajgce
ze stosunku pracy, okreséw zatrudnienia w innych zaktadach pracy do stazu tego wlicza si¢
pracownikowi takze okres prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w
takim gospodarstwie, prowadzonym przez wspotmatzonka.

Regulg jest jednak, ze do okresu zatrudnienia, od ktorego zalezy nabycie uprawnien
pracowniczych, wynikajacych z ogolnie obowigzujgcych przepisow prawa pracy, wlicza sig
jedynie okresy pozostawania w pracowniczym stosunku pracy. Zatem zarowno okresy pracy
swiadczonej na podstawie uméw cywilnoprawnych, jak i okresy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek nie sg wliczane do okresu zatrudnienia w rozumieniu

powszechnie obowigzujacych przepisow prawa pracy. Dziatalno$¢ gospodarcza jest bowiem



odrebnym i jakosciowo odmiennym rodzajem aktywnosci zarobkowej, uregulowanym w
ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnodci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz.
584, 7 pozn. zm.). W zwigzku z tym nie jest mozliwe utoZsamianie tego rodzaju dziatalnodci z
praca podporzadkowang wykonywana w ramach stosunku pracy. Osoby fizyczne prowadzace
dzialalno§¢ gospodarcza, w stosunkach pracy wystgpuja jako pracodawcy. czyli podmiot
zatrudniajacy pracownikéw, a nie jako pracownicy.

Natomiast u pracodawcow spoza sfery budzetowej warunki wynagradzania za pracg
i przyznawania innych §wiadczen zwigzanych z praca, w tym ewentualnie dodatku stazowego
czy nagrod jubileuszowych, okreslaja regulaminy wynagradzania badz ukfady zbiorowe
pracy, ustalone zgodnie z przepisami dzialu jedenastego Kodeksu pracy. Warunki
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych u pracodawcow niezobowigzanych do ustalenia
zasad wynagradzania w ukladzie zbiorowym pracy czy regulaminie wynagradzania, okreslone
sa w umowie o prace. U wymienionych pracodawecow wliczenie konkretnego okresu
$wiadczenia pracy przy ustalaniu prawa do okreslonych s$wiadezen dla zatrudnianych
pracownikéw moze by¢ uregulowane w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie
wynagradzania badZ w umowie o pracg.

Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia przepisu gwarantujacego wliczenie okresu
prowadzenia dziatalnoci gospodarczej do okresow zatrudnienia, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, moze to wynika¢ z przepisow wewngtrzzaktadowych (np. uklad
zbiorowy pracy, regulamin pracy); takie prawo moze by¢ takze przyznane konkretnym
pracownikom w umowie o prace. Wprowadzenie ogélnej regulacji przewidujgcej wliczanie
okresu prowadzenia dziatalnodci gospodarczej do okresu, od ktorego zalezg uprawnienia
pracownicze zwigkszaloby obcigzenia finansowe pracodawcow, a w przypadku $wiadczen
o charakterze fakultatywnym, ktérych warunki nabycia okresla pracodawca, mogloby by¢
uznane za zbyt daleka ingerencje w sferg prowadzonej przez nich samodzielnej polityki
wynagradzania. Natomiast wprowadzenie postulowanej w o$wiadezeniu  regulacji,
w odniesieniu do pracodawcéw bedacych jednostkami budzetowymi, wywolatoby takze
skutki dla budzetu panstwa.

Biorac powyzsze pod uwage nie wydaje si¢ by¢ uzasadnionym wprowadzenie
regulacji dotyczacej zaliczenia okreséw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do
pracowniczego stazu pracy obecnie nie sg planowane prace nad zmiang przepisow Kodeksu
pracy w tym zakresie,

Przedstawiajac powyzsze nalezy takze dodaé, ze 15 wrzesnia br. zostala powolana

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, ktorej celem jest m.in. wypracowanie projektow



kodekséw: indywidualnego i zbiorowego prawa pracy. W sklad Komisji wehodzi zespot
niezaleznych ekspertéw, ktérych zadaniem jest opracowanie projektu nowych ustaw: Kodeks
pracy oraz Kodeks zbiorowego prawa pracy w zwigzku ze zmieniajgcg sig sytuacja na rynku
pracy i potrzeba rekodyfikacji norm prawnych tworzacych indywidualne prawo pracy oraz
skodyfikowania regulacji ustawowych sktadajacych si¢ na zbiorowe prawo pracy.

Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje i wyjasnienia uzna Pan

Marszalek za satysfakcjonujace i wyczerpujgee.
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