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Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie nr BPS/043-27-592/16
Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na oswiadczenie Senatora RP Pana Waldemara
Stugockiego ztozone podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 pazdziernika
2016 r.

Szanowny Panie Senatorze,

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego zgtaszato do Ministerstwa Edukacji
Narodowej uwagi do projektu ustawy — Prawo os$wiatowe oraz projektu ustawy —
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe, w ramach prowadzonych
konsultacji publicznych tych projektow. Ministerstwo Edukacji Narodowej
przedstawito Prezesowi Zrzeszenia Gmin Wojewoddziwa Lubuskiego stanowisko
wobec zgtoszonych uwag, w ktorym szczegotowo odniesiono sie do kwestii

budzacych niepokéj Zrzeszenia.

Odnoszgc sie do uwagi dotyczacej wprowadzenia obowigzku nadzorowania zajeé
dodatkowych odbywajacych sie na terenie szkoty, uprzejmie informuje, ze projekt



ustawy — Prawo oswiatowe nie przewiduje takiego obowigzku. Oczywistym natomiast
jest, takze w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa, iz w sytuacji, gdy do udziatu
w zajeciach edukacyjnych w celu m.in. ich uatrakcyjnienia, zapraszane sg osoby
spoza szkoly, osoba odpowiedzialng za bezpieczenstwo dzieci podczas
prowadzonych zaje¢ edukacyjnych jest nauczyciel prowadzgcy te zajecia i powinien

on sprawowac opieke nad powierzonymi jemu dziec¢mi.

Odnoszac sie do uwagi dotyczgcej obowigzkowej rejestracji kazdej osoby
pojawiajgcej sie na terenie szkoty w celu zapewnienia bezpieczerstwa, uprzejmie
informuje, ze uwaga jest niezasadna w zwigzku z brakiem takiego przepisu
w projekcie ustawy — Prawo oéwiatowe. Nie ma bowiem uzasadnienia regulowania
tych spraw na poziomie ustawowym. Kwestia monitorowania kazdej osoby
pojawiajacej sie na terenie szkoly, celem zapewnienia uczniom bezpieczerstwa,

pozostaje do regulacji w statucie danej szkoty lub placowki.

W projektowanych przepisach ustaw nie zmieniono réwniez zasad udziatu rodzicéw
w organizacji i zyciu szkoty. Przepisy art. 80, art. 81, art. 83 i art. 84 stanowig prawo
do wspodtuczestniczenia w procesie tworzenia najistotniejszego dokumentu
koncepcyjno-organizacyjnego szkoty (statutu). Rolg organu spotecznego szkoly jest
w tym zakresie czynnos¢ stanowigca. Prawo to nie pozostaje w kolizji
z kompetencjami podmiotu nadzorujgcego, bowiem realizuje on w tym obszarze
jedynie zadania nastgpcze (wykonanie i realizacja zadan statutowych). Podobnie jest
z programem wychowawczo- profilaktycznym. ,Opiniowanie” nie jest uprawnieniem
zapewniajgcym spofecznosci lokalnej realny udzial w budowie i ksztattowaniu
sposobu dziatania szkoty. Uchylenie prawa do uchwalania statutu szkoty i programaéw
realizowanych w szkole (zwiaszcza programu wychowawczego) bytoby
jednoznaczne z zawezaniem praw podmiotowych rodzicéw, ucznidw i nauczycieli,

a zatem ograniczeniem mozliwosci wspotdecydowania o sobie samym.

Odnoszgc sie do kwestii dotyczgce] standardu okreslajgcego minimalng liczbe
ucznidéw w oddziale oraz wysokos¢ srodkéw z subwencji, ktére przeznaczone beda

na prowadzenie oddziatbw w matych szkotach uprzejmie informujg, ze Ministerstwo



Edukacji Narodowe| planuje przygotowanie projektu ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Projekt ustawy wraz z oceng skutkéw regulacji zostat wpisany do
Wykazu Prac Rady Ministrow. W przepisach nowej ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych planuje sie okreslenie ogélnych zasad podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej. Projektowane przepisy beda konsultowane z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz innymi zainteresowanymi partnerami. W ramach prac
nad projektem ustawy zostang przenalizowane uwagi i propozycje zgtaszane do
Ministerstwa Edukacji Narodowej, w tym rowniez problem matych szkot oraz kwestia

okreslenia maksymalnej liczebnosci oddziatéw w szkole podstawowej.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace planow w zakresie zmiany ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379) uprzejmie
informuje, ze przeprowadzona ogoélnopolska debata ,Uczen. Rodzic. Nauczyciel.
Dobra zmiana” wskazata na pilng potrzebe podjecia rozmow na temat statusu
zawodowego nauczycieli. Obowigzujgce rozwigzania przewidziane w ustawie — Karta
Nauczyciela w ocenie Srodowisk oswiatowych, sg nieadekwatne do zmieniajgcych
sie uwarunkowan ekonomicznych | demograficznych funkcjonowania szkot.
Srodowiska zainteresowane sprawami os$wiaty podnoszg potrzebe zmian
w szczegolnosci w zakresie systemu wynagradzania nauczycieli, ktéry utracit swoj
motywacyjny charakter oraz awansu zawodowego.

Wypracowanie propozycji satysfakcjonujgcych rozwiazan w powyzszym zakresie
wymaga wspoélnego namystu zainteresowanych Srodowisk — przedstawicieli
zwiazkow zawodowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz strony rzadowe;.
W zwigzku z powyzszym, zarzadzeniem nr 56 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 listopada 2016 r. zostal powotany Zespdt do spraw statusu zawodowego
pracownikéw oéwiaty. Zadaniem Zespotu jest wypracowanie rozwigzan systemowych
w dziedzinie edukacji narodowej w zakresie praw i obowigzkéw pracownikow
oswiaty, w szczegdlnosci w =zakresie finansowania oswiaty, wynagradzania
nauczycieli, awansu zawodowego, czasu | warunkéw pracy nauczycieli. Zakonczenie
prac Zespotu pozwoli na zaprojektowanie kierunkéw zmian przepisébw prawa

w zakresie statusu zawodowego nauczycieli oraz finansowania oswiaty.



Odpowiadajac na pytanie dotyczace konsultacji z samorzadami zmian w polskim
szkolnictwie, uprzejmie informuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg dla
Ministra Edukacji Narodowej waznym partnerem, z ktérym konsultowane sa
wszystkie planowane przez rzad rozstrzygniecia istotne dla polskiej oswiaty. Projekty
ustaw: Prawo oswiatowe oraz Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo os$wiatowe
zostaly skierowane do zaopiniowania przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, w ramach ktérej jednostki samorzgdu terytorialnego miaty mozliwosé
zgtoszenia uwag do projektowanych zmian. Komisja Wspdélna Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego 26 pazdziernika 2016 r. negatywnie zaopiniowata projekty ustaw.
Nalezy jednakze zauwazy¢, ze dialog spoteczny powinien by¢ konstruktywny i stuzyé
dobru wspolnemu — polskiej o$wiacie rozumiane] szeroko jako zbiér wszystkich
podmiotéw, ktére tworzg Srodowisko edukacyjne: dzieci, nauczycieli, rodzicow
i organow prowadzgcych. Dlatego tez prace nad projektowana reformg poprzedzone
byty licznymi debatami i konsultacjami m.in. z rodzicami uczniéw, uczniami,
nauczycielami, dyrektorami szkot, zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli,
jednostkami samorzgdu terytorialnego. Nastepnie na etapie prac legislacyjnych
Ministerstwo Edukacji Narodowej konsultowato ww. projekty ustaw z wieloma
partnerami reprezentujacymi srodowiska zainteresowane sprawami oswiaty.
Przygotowywane zmiany w edukacji sa odpowiedzig na oczekiwania szerokiego
srodowiska, ktore chce szkoly nowoczesnej, a jednoczesnie silnie zakorzenionej
w naszej tradycji. Szkoly, w ktérej nastapi powrét do klasycznego ksztafcenia
przedmiotowego, w ramach ktdérego uczen zdobywa wiedze ogdlng z kazdej
dziedziny nauki. Temu ma stuzyé przywrécenie systemu opierajgcego sie na 8-letniej
szkole podstawowej, 4-letnim liceum ogolnoksztatcacym i 5-letnim technikum,

a takze 3-letniej branzowej szkole | stopnia i 2-letnigj Il stopnia.

Z wyrazami szacunku
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