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w nawigzaniu do pisma z dnia 21 pazdziernika 2016 roku (sygn. BPS/043-27-593/16) dotyczacego
oswiadczenia zloionego przez Senatora RP Pana Waldemara Stugockiego podczas 27. posiedzenia
Senatu RP w dniu 18 pazdziernika 2016 roku w sprawie planowanych zmian ustawodawczych w zakresie
postepowania administracyjnego, przekazanego przy pismie z dnia 26 pazdziernika 2016 roku
(sygn. BM-I-071-559/16/2, 161026-01405) Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Pana tukasza Piebiaka uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze dwczesne Ministerstwo Rozwoju opracowato, w ramach Planu
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — pakietu ,100 zmian Dla Firm” — Pierwszy pakiet utatwien
dla przedsigbiorcdw, projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw. Powyiszy projekt ma na celu upowszechnienie partnerskiego podejécia
organow administracji do obywateli oraz skrdcenie czasu trwania zatatwiania spraw administracyjnych.
Przewiduje sig, ze w nastgpstwie proponowanych zmian powinno nastgpi¢ przede wszystkim szybsze
i sprawniejsze rozpoznawanie spraw administracyjnych, a takie istotne zmniejszenie liczby skarg
wnoszonych do sgdéw administracyjnych.

Nalezy dodac, ze wskazany projekt stanowit przedmiot szerokich konsultacji, w tym w ramach
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) — rowniez ze strong samorzadowa,
ktéra pozytywnie zaopiniowata ten projekt oraz jednoczeénie zawnioskowata o podjecie rozmdéw
na temat przywrécenia jednostkom samorzadu terytorialnego uprawnienia strony przed sgdami
i samorzadowymi kolegiami odwofawczymi. W wyniku prac KWRIST ustalono, ze debata dotyczaca
powyiszej kwestii bedzie mogla odbyé sie przy okazji ewentualnych, kolejnych zmian ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdin, zm.).
Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze szeroka nowelizacja ujeta w ww. projekcie, ktérego gospodarzem jest
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rozwigzan, w toku ich stosowania, a w szczegdlnosci ich skutecznosici oraz wpltywu na uczestnikow
postepowania administracyjnego, w tym przedsiebiorcéw czy jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie do zasygnalizowanego przez strone samorzadows postulatu nalezy zauwazyd,
ze zdolnoS¢ hycia strong w postepowaniu administracyjnym posiadaja wszystkie osoby prawne
spefniajgce przestanki wynikajace z art. 28 K.p.a. Jednoczesnie, zgodnie z art. 33 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.) asobami prawnymi
sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktdrym przepisy szczegdlne przyznaja osobowosé prawna.
Do publicznych oséb prawnych zalicza sie m.in. komunalne (samorzadowe) osoby prawne,
w tym jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewodztwo, zwigzki migdzygminne)
oraz jednostki organizacyjne utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktérym ustawa
przyznaje osobowosc prawna. Dodaé przy tym naleizy, ze obowigzujace przepisy prawa przyznaja
organom gminy uprawnienia do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej. W nastepstwie powyiszego, w postepowaniu administracyjnym gmina wystepuje
albo w charakterze strony, korzystajagc z gwarancji procesowych, jakie przyznaja przepisy K.p.a.,
albo jako organ administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 K.p.a.

Omawiajgc przedmiotowe zagadnienie warto zwrdcié uwage na orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA), ktéry np. w postanowieniu 2z dnia 15 paidziernika 1990 r.
(sygn. akt SA/Wr 990/90) orzekt, ze: ,Bez wzgledu na przedmiot sprawy i jego rzeczywisty zwigzek
z interesem prawnym gminy, gming nie jest strong postepowania administracyjnege w sprawie
indywidualnej z zakresu administracji publicznej, dotyczqcef osoby trzeciej, w ktorej decyzje wydaje wéjt
tej gminy; ani gmina, ani Zaden jej organ nie sq uprawnieni do zaskarzenia do sqdu administracyjnego
decyzji organu odwotawczego (art. 197 k.p.a.)” (zob.: Matgorzata Jaskowska, Andrzej Wrébel, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, stan prawny 18 lipca 2013 r., Lex).

W rezultacie gmina, zaden organ gminy oraz organy, ktore wspotdziataty przy wydaniu decyzji
administracyjnej nie s3 uprawnione do zaskarzania do NSA decyzji organu odwotawczego
(samorzadowego kolegium odwotawczego lub wojewody) uchylajacej lub zmieniajacej wydana
w pierwszej instancji decyzje wdjta. Na powyisze wskazat NSA w wyroku z dnia 12 grudnia 1994 r.,
sygn. akt Il SA 1538-1535/94, w ktorym stwierdzono m.in., ze: ,Organy samorzqdu wspdidziatajgce przy
wydawaniu decyzji administracyjnej nie sq legitymowane do wniesienia skargi do sqdu administracyjnego
na takq decyzje. Ponadto, organ wspétdziafajqcy moze sygnalizowad nieprawidfowosci rozstrzygniecia
organowi sprawujgcemu nadzoér nad organem, ktory wydat decyzje lub prokuratorowi”.

W kontekscie przywotanej problematyki warto takze wskazaé na wyrok z dnia 15 lutego 2006 roku
(sygn. akt | OSK 460/05), w ktérym NSA orzekl, ze: ,(..) zgodnie z generalng zasadg powszechnie
przyjmuje sie, iz rola jednostki samorzgdu terytorialnego w postepowaniu administracyjnym jest
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samorzqdu terytorialnego role organu administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.
Wtedy bedzie on "bronit" interesu jednostki samorzqdu terytorialnego w formach wtasciwych dla organu
prowadzgcego postepowanie. Z tego wzgledu powierzenie organowi jednostki samorzqdu terytorialnego
wiasciwosci do orzekania w sprawie indywidualnej w formie decyzji administracyjnej, niezaleznie od tego,
czy nastgpite to w na mocy ustawy, czy tez w drodze porozumienia, wylgcza mozliwos¢ dochodzenia
przez te jednostke jej interesu prawnego w trybie postepowania administracyjnego, czy tez sgdowo-
administracyjnego. Stanowi to wyraz, pochodzqcej z prawa rzymskiego paremii, i nikt nie moze byc¢
sedzig we wiasnej sprawie (nemo judex in causa sua).” Dodatkowo NSA podkreélit, ze: ,(...) nadrzednym
celem, tak administracyjnego postepowania przed organem wyiszego stopnia, jak | postepowania
sqdowo-administracyfnego jest ochrona obywatela przed niezgodnymi z prawem dziataniem wiadz
publicznych. Natomiast sqdy administracyjne nie rozpatrujq odwolari organéw nizszego stopnia
od decyzji organdw wyiszego stopnia, ktérymi np. uchylono rozstrzygniecie pierwszej instancji.
Méwigc obrazowo, konsekwencjq odmiennego stanowiska w tym zakresie bylaby kuriozalna sytuacja,
w ktorej np. sqd rejonowy wnositby apelacje od wyroku sqdu okresowego, ktérym zmieniono zaskarzone
orzeczenie, wydane przez ten wlasnie sqd rejonowy”.

Przechodzac z kolei do przywotanego w wystgpieniu postulatu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego dotyczacego zmiany brzmienia art. 133 Kp.a., poprzez wprowadzenie obowigzku
ustosunkowywania sig organu | instancji do zarzutéw formutowanych w odwotaniu uprzejmie informuje,
ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) zapoznato sie z pismem nr 15/2016
z dnia 14 wrzesnia 2016 roku wymienionego zrzeszenia w powyiszym zakresie. Jednoczeénie nalezy
wskazac, ze Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje zakazu przedstawiania stanowiska
rowniez na tym etapie sprawy. Wprowadzenie obowiazku formufowania takiego stanowiska mogloby
natomiast potencjalnie pozwoli¢ na przekazanie przez organ pierwsze] instancji dodatkowych informacji
(zapewne w nielicznych przypadkach), tym niemniej skutkowatoby to ponawianiem argumentdw juz raz
przedstawionych w uzasadnieniu do rozstrzygnigcia. Podkresli¢ jednak nalezy, ze na podstawie
obowigzujacych rozwigzan organ | instancji posiada mozliwos¢ dokonania w trybie autokontroli zmiany
lub nawet uchylenia wiasnej decyzji. Nieuczynienie tego oznacza zas podtrzymanie przez ten organ swojego
stanowiska. Co wigcej, stanowisko takie powinno by¢ szczegotowo wyjasnione w uzasadnieniu faktycznym
i prawnym decyzji (postanowienia) = zgodnie z regulacjami wynikajacymi z art. 107 i art. 124 K. p.a.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze wprowadzenie obowigzku formutowania stanowiska w kazdej sprawie
administracyjnej] moze {gczy¢ sie z ryzykiem znacznego wydiuzenia procesu administracyjnego,
ktérego sprawne przeprowadzenie, w tym poprzez przekazywanie akt i odwotania organowi odwotawczemu
w terminie 7 dni (nie zas jak to zostalo ujete w propozycji ww. zrzeszenia — 14 dni), jest w sposab niewatpliwy

oczekiwane spofecznie,
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Nalezy w tym miejscu dodaé, 7e z uwagi na trwajace prace legislacyjne nad projektem ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (nr projektu
UD33), przedmiotowe pismo Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego zostato przekazane takze

do resortu, prowadzacego prace nad ww. projektem.

n CHWALEK

Todseloreldarz Stanu

Otrzymuje;
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarll Prezesa Rady Ministraw,
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