Oswiadczenie zlozone
przez senatora Waldemara Slugockiego
na 27. posiedzeniu Senatu
w dniu 18 pazdziernika 2016 r.

Os$wiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z planowanymi zmianami w ustawodawstwie dotyczacym postgpowania administracyjnego
do mojego biura senatorskiego zglosito si¢ Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego. Samorzadowcy
zwrbécili uwage na to, iz w omawianym projekcie pomijana jest kwestia czgsto przez nich podnoszona,
mianowicie stworzenie mozliwosci zaskarzania do sagdu administracyjnego przez organy I instancji decyzji
wydawanych przez organy Il instancji.

Chodzi glownie o sytuacje, w ktorej niezaleznie od przedmiotu sprawy i jej rzeczywistego zwigzku
z interesem prawnym gminy nie jest ona uznawana za stron¢ postepowania administracyjnego w sprawie
indywidualnej z zakresu administracji publicznej dotyczacej osoby trzeciej, w ktorej decyzje wydal organ
wykonawczy tej gminy. Wynika to z faktu, ze w aktualnym stanie prawnym strong w postgpowaniu
administracyjnym nie moze by¢ organ administracji publicznej, ktéory na mocy przepisow prawa zostal
w sprawie powotany do wydania decyzji administracyjnej. Istniejgce rozwigzanie takiej sytuacji jest ochrong
wylacznie posrednia, polegajaca na zwroceniu si¢ do wilasciwej prokuratury z wnioskiem o zaskarzenie
niekorzystnej dla gminy decyzji administracyjnej organu Il instancji. Stanowi to jednak dodatkowe
obcigzenie i zwigkszenie obowigzkoéw prokuratorow i samych gmin.

Nalezy zwréci¢ tez uwage na problem dotyczacy tego, ze organy I instancji w ramach postgpowania
administracyjnego nie posiadaja uprawnien do przedstawiania organom odwolawczym odpowiedzi
na odwotanie od wydanych przez nie decyzji administracyjnych. Co wazne, takie wlasnie rozwigzanie
stosowane jest w przepisach ordynacji podatkowej czy w trakcie postgpowania sagdowoadministracyjnego,
gdzie organ, ktory przyjat skarge do sadu administracyjnego, ma obowigzek przekaza¢ ja sadowi z aktami
sprawy i odpowiedzig na skargg.

Szanowny Panie Ministrze, brak rownoznacznych zapiséw utrudnia rzetelne rozpoznanie sprawy i ma
niekorzystny wptyw na jako$¢ decyzji wydawanych przez organy Il instancji, a takze na prawo organow
| instancji do ochrony intereséw podmiotow, ktore reprezentuje.

Dlatego uprzejmie prosz¢ o zajecie stanowiska w tej sprawie, a takze o odpowiedZz na nastgpujace
pytania.

1. Czy kierowany przez Pana resort planuje zrewidowa¢ dotychczasowe uregulowania ustawowe w celu
wprowadzenia rozwigzan zgodnych z Konstytucja RP, ktore dawalyby gminom jako osobom prawnym lub
ich organom wykonawczym uprawnienie do bezposredniego zaskarzania do sadoéw administracyjnych
niekorzystnych dla nich lub niezgodnych z prawem rozstrzygnie¢ odwotawczych?

2. Jakie zmiany w zakresie usprawnienia i poprawienia jako$ci procesow odwotawczych planowane
sg przez ministerstwo?

3. Czy ministerstwo zapoznalo si¢ ze stanowiskiem ZGWL nr 15/2016 z dnia 14.09.2016 roku w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektoérych innych ustaw
i zawartym w nim postulacie o poprawienie brzmienia art. 133 k.p.a.? Jesli tak, prosz¢ o wyrazenie opinii
wobec tego stanowiska.

Z powazaniem
Waldemar Stugocki



