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W odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Roberta Gawla podczas

/

26-go posiedzenia Senatu w dniu 22 wrze$nia 2016 r., uprzejmie wyjasniam.

Odpowiadajac na pytania zawarte w o$wiadczeniu dotyczace prac legislacyjnych
uprzejmie informuje, Zze potrzeba zmian w przepisach dotyczacych egzekucji jest
sygnalizowana przez uczestnikow postepowan egzekucyjnych i jest dostrzegana przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci i sady powszechne. Poprawa sprawno$ci i skutecznosci
egzekucji sadowej oraz reforma systemu funkcjonowania komornikéw sadowych, w tym
opracowanie projektu nowej ustawy o komornikach sagdowych, naleza do priorytetowych
zadadi Ministra Sprawiedliwosci. W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, ze Minister
Sprawiedliwosci Zarzadzeniem z dnia 14 stycznia 2016 1. (Dz. Urzedowy MS, poz.2) powotal
Zespol do opracowania projektu ustawy o komornikach sadowych oraz projektu ustawy
o kosztach egzekucyjnych. Zesp6t opracowat projekty ustawy o komornikach sadowych oraz
ustawy o kosztach komorniczych wraz z przepisami nowelizujgcymi ustawe z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U z 2014 r., poz. 101 ze zm.),

celem wprowadzenia niezbednych zmian dostosowawczych. Ponadto projektowane sg zmiany
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w ustawie z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (t.j. Dz. U
z 2015 1., poz. 133 ze zm.) w zakresie niezbednym do realizacji rozwigzan przyjetych
w wyze] wymienionych projektach. Zakonczone zostaty konsultacje wewnatrzresortowe.
Wkrétce projekty zostang skierowane do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
zewnetrznych. Projekt ustawy o komornikach sagdowych wymaga wydania 27 rozporzadzen
wykonawczych przez Ministra Sprawiedliwosci.

Rozwigzania przyjete w przygotowanych projektach ustaw, zaréwno o charakterze
ustrojowym jak i proceduralnym, ukierunkowane sg na poprawe sprawnosci i skutecznosci
egzekucji oraz na zwigkszenie efektywnosci nadzoru judykacyjnego oraz administracyjnego
nad dzialalnosciag komornikéw sgdowych. Sposréd kilkudziesieciu przyjetych w tym
projekcie rozwigzan, z punktu widzenia oczekiwaﬁ na poprawe sprawnosci 1 skutecznosci
egzekucji szczegdlne znaczenie mogg mieé obszerne zmiany dotyczace zwigkszenia
efektywnosci nadzoru nad dziatalnoscig komornikéw oraz procedura ustalania majgtku
dhuznika.

Projekt ustawy o komornikach sgdowych zmierza do wprowadzenia rozwigzan, ktérych
celem jest:

»  Zwigkszenie efektywnosci nadzoru Ministra Sprawiedliwosci i prezesow sgdow nad
dziatalnoscig komornikéw sgdowych;

= zwigkszenie sprawnosci i skutecznosei egzekucji sgdowe;;

* usprawnienie 1 zwigkszenie sily odziatywania postepowania dyscyplinarnego wobec
komornikow sadowych;

* podniesienie poziomu ksztalcenia przysztych komornikéw;

Najwazniejsze z rozwigzan zawartych w projekcie to m.in.:

» zwigkszenie zakresu uprawnien nadzorczych i odpowiedzialnosci prezesa sadu
rejonowego w ramach nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig komornikow (tzw.
nadzér odpowiedzialny prezesa); razace zaniechanie prezesa sgdu rejonowego
w zakresie nadzoru nad podlegtym komornikiem bedzie réwnoznaczne
z niewywigzywaniem si¢ z obowigzkow stuzbowych i powodowaé odwotanie
z petnionej funkcji;

* odwolywanie przez Ministra Sprawiedliwosci komornikow, ktorzy dopuscili sie
razgcego naruszenia prawa;

® stworzenie nowego modelu kancelarii komorniczych przez:




- ograniczenie prawa wyboru komornika przez wierzyciela do obszaru apelacji
i zmniejszenie liczby spraw, po przekroczeniu, ktérej komornik bedzie obowigzany
odmoéwié wszczecia egzekucji w sprawach z wyboru wierzyciela;

- zmiany przepisoOw o zastepstwie komornika;

- przyjecie zasady, ze komornik prowadzi egzekucje osobiscie w ramach
indywidulanej kancelarii, za$ asesura jest okresem przygotowania do zawodu
komornika 1 asesor moze wykonywaé czynno$ci egzekucyjne w ograniczonym
zakresie, za$ aplikant moze jedynie przygotowywacé projekty pism;

nowy model aplikacji komorniczej - wustalanie harmonogramu szkolenia
w porozumieniu z Krajowg Szkotg Sadownictwa i Prokuratury, szkolenia i praktyki
z zakresu sadownictwa powszechnego i zasad etyki zawodu komornika, wydtuzenie
okresu aplikacji;

wymog uzyskania przez wszystkich komornikow wyzszego wyksztalcenia
prawniczego w terminie 7 lat od wejscia w zycie ustawy;

rozszerzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika za zawinione dziatania lub
zaniechania asesoréw, pracownikéw kancelarii i 0séb przybranych do udziatu
w czynnosciach;

wprowadzenie nowej kary dyscyplinarnej w postaci zakazu przyjmowania spraw
z wyboru oraz wprowadzenie obok kar dyscyplinarnych obowiazku przeproszenia
osoby pokrzywdzonej deliktem dyscyplinarnym:;

o$wiadczenie majgtkowe komornika powinno zawiera¢ rowniez dane dotyczace
dochodu uzyskiwanego z kancelarii komorniczej;

wyeliminowanie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez samorzad
komorniczy;

utworzenie w sgdach wydzialdéw i sekcji egzekucyjnych;

dalsza elektronizacja postgpowania egzekucyjnego, w tym digitalizacja akt
komorniczych;

zmiany w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego regulujgcych postepowanie
egzekucyjne polegajagce m.in. na modyfikacji instytucji nadzoru judykacyjnego
z urzedu, wprowadzenie formularza skargi na czynnosci komornikow, okresleniu
nowych zasady egzekucji z ruchomosci (w zakresie dopuszczalnosci zajecia,
odbierania dozoru, regut wyceny i sposobdéw sprzedazy), obowigzku rejestracji
przebiegu czynnosci dokonywanych przez komornika poza kancelarig, pomocy Policji

w czynnos$ciach egzekucyjnych.




Zwrbci tez nalezy uwagg, ze ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
cywilny, ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1311, z p6zn. zm.) od dnia 8 wrze$nia 2016 r. wprowadzono szereg zmian
rowniez w zakresie postgpowania egzekucyjnego. Majg one na celu poprawe skutecznosci
i sprawno$ci egzekucji sadowej. Najwazniejsze z nich sluzace do rozwigzania

przedstawionego w o$wiadczeniu problemu to:

1. Wprowadzenie obowigzku elektronicznego przesytania korespondencji miedzy
komornikami sadowymi, organami podatkowymi i administracyjnymi organami

egzekucyjnymi (art. 759% k.p.c.).

2. Zmiana zasad sktadania skargi na czynnosci komornika. Skarga bedzie skladana za
posrednictwem komornika. Jezeli komornik oceni jg jako zasadng, to uwzgledni ja
w calodci bez przekazywania do sadu. Przyjeto, ze komornik w terminie trzech dni od
dnia otrzymania skargi sporzadza uzasadnienie zaskarzonej czynnosci, o ile nie zostato
ono sporzadzone wczesniej, albo przyczyn jej zaniechania i przekazuje je wraz ze skargg
i aktami sprawy do wlasciwego sadu (art. 767 § 4 i1 5 k.p.c.). W dotychczasowym stanie
prawnym skarga byla wnoszona do sgdu i jej odpis doreczany byt komornikowi celem
sporzadzenia uzasadnienia i przeslania go wraz z katami egzekucyjnymi. Zmiana ta
powinna przyspieszy¢ postepowanie skargowe i pozwoli na szybszg reakcje w przypadku

stwierdzenia naruszenia prawa przez komornika.

3. Przepisy ulatwiajace prowadzenie egzekucji z rachunku bankowego. Zobowigzano
banki do utworzenia systemu teleinformatycznego obstugujacego zajecia wierzytelnosci
z rachunku bankowego. Wszystkie zawiadomienia komornika sgdowego oraz
oswiadczenia banku beda sktadane w postaci elektronicznej. System teleinformatyczny
realizujgcy doregczenia elektroniczne pomiedzy komornikiem a bankiem bedzie
finansowany z optat uzytkujacych go podmiotow (koszty dostepu do systemu beda

zaliczane do wydatkdw ponoszonych w toku postepowania egzekucyjnego).

4. Przyjecie zasady, ze wniosek o wszczecie egzekucji lub zgdanie przeprowadzenia
egzekucji z urzedu umozliwia prowadzenie egzekucji wedtug wszystkich dopuszczalnych

sposobow, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, ktéra bedzie prowadzona na wyrazny



wniosek wierzyciela. Dotychczas to wierzyciel wskazywal sposob egzekucji we wniosku

—art. 7971799 k.p.c.

5. Poszerzenie katalogu spraw rozpatrywanych przez referendarzy sadowych
w postepowaniu egzekucyjnym (art. 759 § 11 k.p.c.). Na postanowienie referendarza
bedzie przystugiwata skarga rozpoznawana przez sad. Pozwoli to na odcigzenie s¢dziow

i powierzenie im spraw bardziej skomplikowanych.

6. Zmiana regul rozstrzygania zbiegow egzekucji sadowej i administracyjne;.
Najwazniejsza ze zmian w tym zakresie polega na tym, ze nie bedzie potrzebne
postanowienie sgdu wskazujgce organ wilasciwy do lacznego prowadzenia egzekucji.
Wprowadzono bowiem zasade, ze w przypadku zbiegu egzekucji sadowej
1 administracyjnej do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego egzekucje do tej rzeczy
albo prawa majatkowego prowadzi tgcznie ten sgdowy albo administracyjny organ
egzekucyjny, ktdéry jako pierwszy dokonal zajecia, a w razie niemoznosci ustalenia tego
pierwszenstwa - organ egzekucyjny, ktéry dokonal zajecia na poczet nalezno$ci

w wyzszej kwocie (art. 773 § 1 k.p.c.).

7. Wprowadzenie nowej instytucji wyjawienia majgtku dluznika przed komornikiem.
Jezeli wierzyciel albo sad zarzadzajacy z urzedu przeprowadzenie egzekucji albo
uprawniony organ zadajacy przeprowadzenia egzekucji nie wskaze majgtku
pozwalajagcego na zaspokojenie $wiadczenia, komornik moze wezwaé dluznika do
zlozenia wykazu majatku lub innych wyjasnien niezb¢dnych do przeprowadzenia
egzekucji. Diuznik wowczas sklada wykaz majatku przed komornikiem pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Wzywajgc dtuznika do
zlozenia wykazu majatku, komornik uprzedza go o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia oraz poucza, ze w razie nieztozenia wykazu majagtku wierzyciel

moze zleci¢ komornikowi poszukiwanie majatku dtuznika (art. 801 1 801" k.p.c.).

8. Bezczynnos¢ wierzyciela stanowi podstawe do umorzenia postepowania egzekucyjnego

po uplywie 6 miesigcy, a nie jak dotychczas 1 roku (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.).




