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Odpowiadajac na o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Waldemara Stugockiego
dotyczace projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk sejmowy nr 870),
przekazane przez Ministra Rozwoju i Finanséw przy pismie z dnia 5 pazdziernika br.,
uprzejmie wyjasniam, ze powyzszy projekt ustawy jest projektem obywatelskim, a nie
rzgdowym.

Obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, zawarty w druku
sejmowym nr 870, wprowadza zakaz handlu w placowkach handlowych w niedziele,
w wigilie Bozego Narodzenia i w Wielka Sobote, zakaz wykonywania innych czynnosci
sprzedazowych  w  podmiotach $wiadczacych ushugi na rzecz handlu na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej i poza jej granicami, a takze reguluje liczne odstgpstwa od tych
zakazow.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestia ograniczenia handlu w niedziele jest waznym spotecznie
zagadnieniem, wymagajacym podjecia szerokiej dyskusji uwzgledniajgcej koniecznos¢
pogodzenia argumentow natury ekonomicznej wskazujacych na koniecznos¢ respektowania
zasady swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z opiniami podkreslajgcymi
kulturowe 1 $wiatopogladowe aspekty niedzieli wolnej od pracy.

Warto podkresli¢, ze projekt ustawy znacznie wykracza poza powszechne rozumienie
zjawiska handlu w niedziele, ktére w odbiorze spotecznym kojarzone jest przede wszystkim
z wykonywaniem pracy w duzych placowkach handlowych przez osoby majgce status

pracownika. Obejmuje on bowiem swoim zakresem nie tylko czynnosci czysto handlowe, ale




takze szeroko definiowane ,,inne czynnosci sprzedazowe” i nie tylko placéwki handlowe ale
rowniez szereg podmiotéw $wiadczgcych ustugi na rzecz handlu. Ponadto projekt dotyczy
zarowno pracownikow, jak 1 innych osoéb wykonujgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, tj. umowy zlecenia i umowy o dzieto.

Pragne wyjasnié, ze zardwno Ministerstwo Finansow, jak i Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej nie dysponuje analizami dotyczacymi kondycji firm, ktére bylyby
objete dziataniem projektowanej ustawy.

Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze proponowane zmiany w sposob automatyczny nalezy
wigza¢ ze spadkiem zatrudnienia w handlu. Ostateczny efekt projektowanych zmian dla rynku
pracy, w tym poziomu zatrudnienia w handlu zaleze¢ bowiem bedzie od indywidualnych
zachowan przedsiebiorcow 1 konsumentéw. Do takich wnioskow prowadzg takze
doswiadczenia zwigzane z wprowadzeniem w 2007 r. do Kodeksu pracy przepiséw
zakazujacych pracy w placowkach handlowych w $wieta.

Projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele zostal skierowany do Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny, zatem dalsze prace parlamentarne powinny, w mojej ocenie,
koncentrowa¢ sie na jasnym okresleniu zakresu przedmiotowego i podmiotowego projektu.
Nalezy dagzy¢ takze do zapewnienia spojnosci systemu prawnego, w tym zwlaszcza
proponowanych rozwigzan z juz obowiazujacymi przepisami Kodeksu pracy regulujacymi
kwestie pracy pracownikéw w placdwkach handlowych w niedziele i §wigta, do uczytelnienia
projektowanych przepisow, a takze do wypracowania regulacji znoszacych ewentualne
negatywne skutki zmian w organizacji procesu pracy w placowkach handlowych, jakie moga
ponies¢ pracownicy.

Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje i wyjasnienia uzna Pan za

satysfakcjonujgce 1 wyczerpujace.
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