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Odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Waldemara Stugockiego zlozone na
25. posiedzeniu Senatu w dniu 9 wrzednia 2016 7., dotyczgee opinii Instytutu Studiow
Podatkowych Modzelewski 1 Wspdlnicy, w zakresie projektowanej Krajowej Administracji
Skarbowej, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Odnoszac si¢ do opinii Instytutu Studiow Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy nalezy
zaznaczy¢, ze zarowno cele planowanej reformy administracji skarbowej jak i cele kierunkowe
wskazane w opinii Instytutu Studiéw Podatkowych Modzelewski 1 Wspdlnicy sg ze soba zbiezne
i zmierzajg do osiggnigcia podobnych priorytetéw we wskazywanych obszarach wymagajacych
zmian. [ tak przykladowo Ministersiwo Finanséw zgadza si¢ z teza zawarta w przytaczane;
opinii, ze .,...bez prawidlowej, spojnej wewnetrznie struktury tych organéow (domyslnie:
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej) posiadajacej odpowiednie
kompetencje, zatrudniajgcej odpowiednio wykwalifikowang kadre 1 co najwazniejsze
— prawidlowo zarzadzanej ze szczebla centralnego, nie osiggnie sie niezbedne] efektywnosci
fiskalnej tego systemu...”.

To wiasnie z powodu wymienionych wyzej przyczyn administracja skarbowa i Shuzba
Celna stojg przed gruntowna reorganizacja. W chwili obecnej, zgodnie z obowigzujgcym stanem
prawnym, w trzech niezaleznych pionach, w sposéb rozproszony funkcjonuja administracja
podatkowa, kontrola skarbowa i Stuzba Celna. Kazda z wymienionych sluzb opracowuje
odrgbne kierunki rozwoju, cele strategiczne oraz mierniki ich realizacji. W konsekwencji,
realizacja zadan w zakresie poboru podatkdéw 1 cel jest rozproszona i niespojna (np. kontrole,
postgpowania egzekucyjne). Stuzby posiadaja niezalezne od siebie rozwiazania informatyczne,
wspoldziatajace w niewystarczajagcym stopniu. Skutkiem niejednorodnosci administracji jest
powielanie dziatan w niektorych obszarach oraz brak dzialan lub ich spéznienie w innych
obszarach. W dotychczas przyjetym ksztalcie administracja podatkowa, kontrola skarbowa
i Sluzba Celna nie sg w stanie efektywnie wykonywac swoich zadan. Utworzenie KAS otwiera
droge do udoskonalenia calego systemu podatkowego, a podjete dzialania ukierunkowane sg na
podniesienie efektywnodci 1 optymalizacje struktur., Utworzenie KAS ma na celu
w szezegolnodei:
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— usprawnienie obslugi 1 wsparcia podatnika, w tym przedsigbiorcy, w prawidlowym
wypetnianiu obowiazkéw podatkowych i celnych,

— umozliwienie efektywnego poboru podatkow,

— umozliwienie skutecznej egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych,

— zmniejszenie luki podatkowej,

— poprawe skutecznoéei 1 efektywnosci w  zwalczaniu  oszustw  podatkowych
i odzyskiwaniu zalegtosci podatkowych oraz celnych,

— zwigkszenie efektywnodci i skutecznodci kontroli wywigzywania sig przez podatnikow
ze zobowigzan podatkowych,

— usprawnienie systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo finansowe panstwa,

— wzmocnienie ochrony celnej granicy wschodniej Polski, ktora jest jednoczesnie granicg Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,
zawiera regulacje stanowigce o zmianach strukturalnych, ktérych potrzeba wdrozenia jest
wskazywana we wspomnianej opinii. Zmiany te spowoduja, Ze izby celne zostang polaczone
zizbami administracji skarbowej, natomiast urzgdy celne zostang zniesione. Koncepcja ta
przewiduje jednoczesnie utworzenie urzedow celno-skarbowych. Stuzba Celna bedzie wige
objeta konsolidacjg. Celem reformy begdzie utworzenie, lacznie z administracja podatkowg oraz
kontrola skarbowa, wyspecjalizowane] administracji rzadowej wykonujgcej zadania z zakresu
realizacji dochodéw z tytulu podatkéw, naleznosci celnych, oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, tj. Krajowej Administracji Skarbowej. Tego typu procesy integracyjne
administracji celnej i podatkowej w ramach jednej instytucji sa obserwowane w ostatnich latach
takze w wielu innych krajach. Z danych aktualnych na polowe 2014 r. wynika, ze w 13
panstwach badanych przez OECD administracja celna i podatkowa dzialaja w takim wlasnie
schemacie. Rozwigzanie polegajace na lgczeniu struktur administracji skarbowej 1 celnej
wprowadzane jest takze przez inne panstwa spoza OECD.

Stosujac tego typu konsolidacje nalezy sie spodziewac¢ szeregu pozytywnych skutkow,
chociazby w obszarze zarzadzania organizacjg. Nalezy do nich w szczegolnodei ujednolicenie
i uporzadkowanie, w skali poszczegolnych wojewddztw, systemu prawa wewngtrznego poprzez
standaryzacje, wieksza spojnosc 1 przejrzystosc dokumentacji oraz w konsekwencji sprawnigjsze
zarzadzanie 1 funkcjonowanie poszczegolnych jednostek organizacyjnych. Pozytywnym
aspektem takiego rozwiazania jest rowniez mniegjsza ilo$¢ stanowionych aktéw prawa
wewnetrznego. Zmiany dokonywane w ramach konsolidacji w znacznym stopniu przyczynig sie
do ograniczenia liczby stanowisk kierowniczych. Nastgpi tez ograniczenie zatrudnienia przy
realizacji procesow pomocniczych na rzecz wzmocnienia procesow podstawowych. W zakresie
logistyki do pozytywow konsolidacji zaliczy¢ nalezy mozliwosé realizacji zakupow poprzez
zamowienia wspolne, co w przypadku czeéei postgpowan pozwoli na wygenerowanie znacznych
oszczgdnosci dzigki efektowi skali. Zaleta konsolidaci jest rowniez standaryzacja obejmujaca
zarowno jakos¢ i ilo$¢ zamawianych towardw 1 ustug oraz przyjmowanych rozwigzan dla
roznych dziatan (takich jak np. oprogramowanie, sposob prowadzenia prac remontowych,
gospodarowanie sktadnikami majatku, ujednolicanie zapisow w umowach, dziatanie archiwum
zakladowego).



Funkcjonowanie jednolitej administracji skarbowej niewatpliwie doprowadzi do ulepszenia
systemu doboru kadry, jej ksztalcenia, doskonalenia zawodowego i motywowania. Zwigkszona
zostanie skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ funkcjonowania jednostek organizacyjnych KAS, co
w efekcie shuzy¢ bedzie poprawie wizerunku administracji skarbowej. Wprowadzona reforma
powinna rowniez usprawni¢ wspolprace z organami administracji panstw Unii Europejskiej, co
jest niezbedne z jednej strony - ze wzgledu na globalizacje gospodarki, a z drugiej strony - ze
wzgledu na przepisy prawa unijnego i umowy migdzynarodowe.

Zreformowana administracja podatkowa, celna i kontrola skarbowa dzialajace w ramach struktur
KAS bedzie skutecznie oddziatywaé na realizacje wpltywow $rodkéw finansowych do budzetu
panstwa, a podejmowane przez nig dziatania bedg zapobiega¢ powstawaniu nieprawidtowosci
zagrazajacych bezpieczenstwu finansowemu panstwa. Utworzenie skonsolidowanej
administracji skarbowej ma takze na celu usprawnienie wspélpracy pomigdzy organami KAS,
poprawe wymiany informacji, a przez to zwiekszenie skutecznoséci 1 efektywnosci ich
funkcjonowania. Przyznanie poszczegolnym organom KAS okreslonych w ustawie uprawnien,
w szezegolnodei o charakterze kontrolnym czy operacyjno-rozpoznawezym, ma przede
wszystkim na celu zwalczanie szare] strefy gospodarcze] oraz skuteczne $ciganie
najpowazniejszych przestepstw o charakterze finansowym. Efektywne dzialanie w tych
obszarach stuzy nie tylko budzetowi panstwa, ale takZe przedsigbiorcom, bowiem poprzez
ograniczenie praktycznych mozliwosci uchylania si¢ od placenia danin publicznych
urzeczywistniana jest ochrona uczeiwej konkurencji rynkowej i zwigksza si¢ pewnos¢ obrotu
gospodarczego.

Jednoczesnie wyposazenie czesci funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe] w uprawnienia
szezegolne przewidziane dotychezas dla wywiadu skarbowego pozwoli na wykorzystywanie
materiatow 1 informacji uzyskanych w toku wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawezych do udowodnienia popelnienia przestepsiwa osobom za nie odpowiedzialnym,
co czesto nie jest mozliwe przy wykorzystaniu tylko i wylgeznie czynnosei administracyjnych.
Taki tryb postepowania ma niezwykle istotne znaczenie, szczegOlnie w sprawach dotyczacych
tzw. oszustw karuzelowych, unikania opodatkowania w podatku od towaréw i ushug, jak tez
w podatku dochodowym od o0séb prawnych. W takich przypadkach zgromadzony w trakcie
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych materiat dowodowy przekazany m.in. do
kontroli ma podstawowe znaczenie dla udowodnienia winy sprawcow przestepstw skarbowych
i 0s0b, ktére udzielajg im pomocy, a przez to ich eliminacji z obrotu gospodarczego.

Nawigzujge do wskazanej] w opinii jako blgd nadmiernej koncentracji organow na
dziatalnosci doradczej nalezy wskazaé, ze budowanie nowoczesnej i przyjaznej administracji
skarbowej obejmuje nie tylko dzialania w obszarze zwigzanym z bezposrednig realizacja
dochodow publicznych (zwiagzanych z poborem podatkow, kontrola, egzekucja oraz aktywnym
zwalczaniem negatywnych zjawisk majacych wplyw na uszezuplenie tych dochodow), ale takze
dziatania  wspierajace  podatnikéw w  prawidlowym, dobrowolnym isamodzielnym
wykonywaniu obowigzkow podatkowych oraz wspierajagce pracownikow administracji
skarbowej. Do takich dziatan nalezy m.in. zapewnienie powszechnego dostepu do jednolitej
informacji skarbowej oraz edukacja w obszarze praw i obowigzkow zwiazanych z daninami
publicznymi.



Prawidlowe, dobrowolne i samodzielne wykonywanie obowigzkéw przez klientéw administracji
zajmujacych sie poborem naleznodci publicznoprawnych przyczynia sie¢ bowiem do
zmniejszenia liczby przypadkow wymagajacych podejmowania dziatan ,.interwencyjnych™ przez
organy podatkowe i celne. Pozwala to na wigksze zaangazowanie w kontrole ukierunkowane na
istotne nieprawidlowos$ci w obszarach wymagajacych ingerencji administracji skarbowej.
A zatem, efektem dzialan majacych na celu udzielanie podatnikom odpowiedniego wsparcia jest
obnizenie obcigzenia pracg urzednicza, a tym samym zmniejszenie kosztéw funkcjonowania
i wzrost efektywnosci administracji.

Aktualnie, zadania z zakresu udzielania informacji podatkowej i celnej obejmujgce takze
wydawanie interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego, wykonywane sg przez
Krajowa Informacje Podatkowa, Centrum Informacji Shuzby Celnej, przez jednostki terenowe
administracji podatkowej, celnej i kontroli skarbowej oraz Ministerstwo Finansow. Powyzsza
sytuacja powoduje, iz realizacja zadan zwigzanych z dzialalnodcig informacyjna. podobnie jak
inne obszary dziatalnosci stuzb podlegltych Ministrowi Finanséw odpowiedzialnych za pobor
danin publicznych, wymagajg konsolidacji i utworzenia jednego, centralnego osrodka
odpowiedzialnego za ten obszar dziatalnodci resortu. Umozliwi to kompleksowe zaspokojenie
potrzeb informacyjnych w oparciu o jednolite w skali kraju zasady udzielania informacji.

Projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej przewiduje, e zadania z zakresu udzielania
jednolitej 1powszechnie dostepnej informacji podatkowej 1 celnej, prowadzenia spraw
dotyczacych interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego oraz dzialalnosci
informacyjnej iedukacyjne] w zakresie przepisow prawa podatkowego 1 celnego, a takze
identyfikowania obszarow zagrozen moggcych mie¢ wplyw na prawidlowosé¢ wykonywania
obowiazkéw podatkowych 1 celnych, wykonywaé¢ bedzie nowy wyspecjalizowany organ -
dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (KIS). Jednostka administracyjng, przy pomocy ktorej
dyrektor KIS bedzie wykonywal swoje zadania bedzie Krajowa Informacja Skarbowa.

Odnoszac si¢ do podjetych w opinii obaw dotyczacych czgsciowego ,ucywilnienia”
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i braku gwarancji zatrudnienia w zwiazku z konsolidacja stuzb
podleglych Ministrowi Finansow wyjasni¢ nalezy, ze celem reformy jest zbudowanie KAS na
silnej, merytorycznej kadrze, ktora wykorzysta swoje dotychezasowe dodwiadezenia. Zaklada
sie, ze¢ w jednostkach organizacyjnych KAS beda powierzane zadania osobom obecnie
petnigcym shuzbe albo zatrudnionym w Stuzbie Celnej, zatrudnionym w urzedach kontroli
skarbowej oraz w administracji podatkowej. Zatrudnienie bedzie nastepowalo w oparciu
o potrzeby jednostek KAS oraz przebieg dotychczasowej pracy/stuzby tych osob tak, aby
uzyska¢ nowoczesna, jednolita a przede wszystkim skuteczng shuzbe. Funkcjonariuszom oraz
pracownikom beda przedstawiane propozycje okreslajgce nowe warunki zatrudnienia albo
petienia stuzby, ktére beda uwzglednia¢ posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej
pracy lub stuzby a takze dotychezasowe miejsce zamieszkania.

Wyodrebnienie grupy pracownikow cywilnych i funkcjonariuszy bedzie wigzato sie glownie
zrodzajem wykonywanych przez nich zadan. | tak, zadania o charakterze policyjnym beda
realizowane przez funkcjonariuszy a typowo urzgdnicze przez pracownikow cywilnych.
Projektowane przepisy ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji



Skarbowej nie przewiduja natomiast przeksztalcenia stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
celnych, ktoérzy przyjeli propozycje zatrudnienia w KAS w stosunek pracy na podstawie aktu
mianowania. Nie wyklucza to jednak sytuacji, ze takie osoby beda mogly ubiega¢ sig
o stanowiska urzednikow stuzby cywilnej zgodnie z zasadami okredlonymi w ustawie o stuzbie
cywilnej. Ministerstwo Finansow jest zainteresowane najefektywniejszym wykorzystaniem
istniejacych kadr. Oznacza to oparcie dzialalnodci powstajacej stuzby na wiedzy, zaangazowaniu
i dodwiadezeniu 0séb obecnie juz pracujacych w strukturach podlegtych Ministrowi Finansow.

Podejmujac watek zapewnienia funkcjonariuszom celnym ochrony dotychczasowego
statusu prawnego 1 uposazenia, nalezy mie¢ na wzgledzie prawo demokratycznie
legitymowanego ustawodawcy do kreowania nowych rozwigzan prawnych. W swoich
orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage, ze prawodawca moze nowelizowac
obowigzujace prawo, nawet na niekorzysc¢ obywateli, pogarszajac ich sytuacje prawna. Jednakze
musi respektowa¢ wymogi konstytucyjne. Nowelizacja przepisow per se, nawet wowcezas, gdy
pogarsza sytuacje obywatela, nie przesadza automatycznie o naruszeniu zasady zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, musi by¢ jednak zapewniony odpowiedni okres
dostosowawczy 1 zapewnione respektowanie praw stusznie nabytych (zob. orzeczenie
z 19 listopada 1996 r., sygn. K 7/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 49). Prawodawca ma wigc prawo
do nowelizowania obowiazujacego prawa, takze na niekorzys¢ pracownika, o ile respektuje
wymogi konstytucyjne.

Kontynuujac kwestie uposazen, zaznaczy¢ nalezy, ze choé projekt ustawy o KAS nie zawiera
regulacji utrzymujacych wynagrodzenia w dotychczasowej wysokodei, to celem reformy jest
niepogarszanie warunkow placowych pracownikow i funkcjonariuszy. Przewiduje sie, ze koszty
funkcjonowania jednostek KAS., w dluzszej perspektywie czasowej. beda nizsze niz koszty
obecnie funkcjonujacych jednostek administracji skarbowej i celnej. Uzyskane oszczednosci
beda mogly by¢ wiec przeznaczone na podwyzki wynagrodzen i uposazen.

Zaznaczenia wymaga tez fakt, e wbrew watpliwosdciom wyrazonym w opinii, projekt
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewiduje zniesienia dwuinstancyjno$ci
postepowania. W dotychezasowym ksztalcie pozostana postepowania podatkowe prowadzone
w urzedach skarbowych. Jednoczesnie przewiduje sie zmiang polegajaca na utworzeniu nowego
stanowiska radcy skarbowego dzialajacego w ramach urzeddw skarbowych, urzedéw celno-
skarbowych oraz izb administracji skarbowej, ktoremu zostana w sprawach podatkowych nadane
uprawnienia organu podatkowego. Radca skarbowy bedzie uprawniony do wydawania decyzji
podatkowych, a odwolania od jego decyzji bedzie rozpatrywal jego odpowiednik w izbie
administracji skarbowej. Przewiduje sig, ze spowoduje to istotne skrocenie czasu trwania
postepowania podatkowego. Natomiast w przypadku decyzji podatkowych wydawanych przez
naczelnikow urzedoéw celno-skarbowych bedzie od nich przystugiwalo odwotanie, o ktorym
mowa w art. 221 Ordynacyi podatkowe], do tego naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktory
wydal decyzje. Takie rozwigzanie wydaje si¢ zasadne, biorgc pod uwagg jakos¢ kadr urzedow
obstugujacych te organy oraz zlozonos¢ zadan, ktore maja realizowa¢ naczelnicy urzedow celno-
skarbowych, tj. m. in. wykrywanie i zwalczanie nieprawidlowosci na wielkg skale, w sytuacjach,
gdy rozmiary, zlozonos¢ i stopien oddzialywania wystepujgcych uchybien w sposob istotny
wplywaja na system bezpieczenstwa finansowego panstwa. W toku procedury odwolawezej od



decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego, podobnie jak w samym postepowaniu
podatkowym, zastosowanie beda miaty przepisy Ordynacji podatkowe], dotyczace postepowania
podatkowego. Po wydaniu ostateczne] decyzji strona bedzie miala mozliwos¢ skorzystania
zprawa do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego. Zachowujge zalety zwigzane
z szybkoscia postepowania, takie rozwigzanie pozwala na rozpoznawanie dwukrotnie sprawy.
Rozwigzanie takie funkcjonuje juz obecnie w polskim systemie prawnym, np. w przypadku gdy
organem wydajgcym decyzje w pierwszej instancji jest dyrektor izby skarbowej czy tez dyrektor
izby celnej.

Odnoszge sie do zaznaczone] w opinii kwestii dualizmu kontroli wyjasni¢ nalezy, ze
u podstaw utrzymania dwoch odregbnych mechanizmow kontrolnych tkwi ogolne zalozenie, ze
w projekcie ustawy o KAS uksztaltowana zostata procedura kontroli celno-skarbowej, jako tzw.
procedura twarda; bedzie ona miala zastosowanie w przypadku czynow zabronionych
o wysokim ciezarze gatunkowym. W pozostalych przypadkach bedzie prowadzona, tak jak
dotychczas, kontrola podatkowa na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej. Ten rodzaj
kontroli bedzie skierowany do uczciwych przedsiebiorcow, rzetelnie wypehiajacych obowigzki
podatkowe. Nie jest natomiast ani mozliwe, ani zasadne rozgraniczenie kontroli celno-
skarbowej i kontroli podatkowej poprzez scisle okreslenie kompetencji kontrolnych naczelnikow
urzedow celno-skarbowych 1 urzedow skarbowych. Wymagatoby to bowiem wskazania zakresu
przedmiotowego lub katalogu podmiotow podlegajacych kontroli celno-skarbowej, a zatem
wykluczenia a priori mozliwosci przeprowadzenia tej kontroli w pozostalych przypadkach.
Rozwigzanie takie mogloby uniemozliwi¢ skuteczne zwalczanie naduzy¢ podatkowych. Ponadto
trzeba wzia¢ pod uwage, ze reforma administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby
Celnej oraz utworzenie jednolite] Krajowe] Administracji Skarbowe] pozwoli na écisly
koordynacje dzialan, w tym rowniez przeprowadzanych kontroli. Nie bedzie zatem
niebezpieczenstwa ,,dublowania™ kontroli w tym samym czasie, zakresie i wobec tego samego
podatnika.

W zakresie wskazywane] w opinii sugestii dotyczgcej rozszerzenia katalogu zadan
wykonywanych wylgcznie przez funkcjonariuszy tworzonej Stuzby Celno-Skarbowej informuje,
ze planowana reforma administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, podlegltych
Ministrowi Finansoéw, uwzgledniajgc podstawowe cele, ktére legly u podstaw projektu jej
wdrozenia, realizowana bedzie w zgodzie 2z zasadg wlasciwego rozmieszczania
i zagospodarowywania jej zasobow, w tym zasobow kadrowych. Opracowujac jej zalozenia
dokonano wielokierunkowej oceny aktualnie funkcjonujgeych mechanizméw i procedur. Na tej
podstawie okreslono poszczegdlne grupy zadan, ktére moga byé wykonywane przez
pracownikow 1 funkcjonariuszy, jak tez takie, ktoérych realizacje bedzie mozna powierzyé
wylacznie funkcjonariuszom. Wyodrgbniajac te grupy wzieto pod uwage charakter
realizowanych obowiazkdéw, warunki, w jakich beda wykonywane, narzedzia niezbedne do ich
skutecznego podejmowania czy tez stopien ochrony, jaki musi zostac zapewniony pracownikowi
badz funkcjonariuszowi.

Jezeli chodzi o zadania okreslone w Kodeksie karnym skarbowym oraz w ustawie
orachunkowodci, w aktualnym stanie prawnym, sa one realizowane przez kazda
z konsolidowanych organizacji, zarowno cywilng (jak administracja skarbowa i co do zasady
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kontrola skarbowa), jak tez umundurowang i wyposazong w szczegélne uprawnienia
(w przypadku Shuzby Celnej oraz funkcjonujgcego w strukturach kontroli skarbowej wywiadu
skarbowego). W ramach tych zadan wykonywane sa tak zréZnicowane czynnosci, jak m.in.
zabezpieczanie sladow i dowodow w ramach czynnodci procesowych wykonywanych na miejscu
zdarzenia, wykonywanie funkcji oskarzyciela publicznego czy tez kierowanie Srodkow
zaskarzenia od orzeczen sgdowych. Kazda z powyzszych czynnosci bedzie wigc rzgdzita sie
odmienng pragmatyka jej realizacji, wymagajgc odmiennego stopnia dyspozycyjnosci od osoby
ja wykonujace] czy tez poziomu jej ochrony 1 mozliwosel skorzystania z narzedzi
przystugujacych wylgcznie funkcjonariuszom. Zastrzezenie tego zadania do wykonywania
wylacznie przez funkcjonariuszy nie byloby wige racjonalne z punktu widzenia zapewnienia
prawidlowego jego wykonania, jak tez wlasciwego gospodarowania zasobami przyszie] KAS.

Analogiczne uwagi mozna odnies¢ w przypadku kolejnych zadan wskazanych przez
opiniujgcego jako te, ktore powinni wykonywaé wylaeznie funkcjonariusze,

Podejmujgc wspomniang w opinii kwestie domniemanego braku korespondowania
postanowien art. 28 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
z projektowanymi zmianami do ustawy o podatku akcyzowym, o grach hazardowych, o podatku
od wydobycia niektérych kopalin, Prawo celne i innych, zmienianych projektem ustawy -
Przepisy wprowadzajagce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe] nalezy zauwazyé co
nastgpuje. W ramach zadan realizowanych przez Stuzbe Celng, od konca 2015 r., zadanie poboru
naleznosci celnych i podatkowych zostalo scentralizowane, zatem pobér oraz rozliczenia tych
danin odbywa si¢ przez jedna, wyznaczong izbe celng. W inny sposéb natomiast jest
zorganizowany pobor podatkéw przez urzedy skarbowe, to na ich rachunki wplywajg stosowne
naleznosci publiczno-prawne. Zgodnie z zaloZeniami, stosownie do brzmienia art. 28 ust. 1 pkt |
i 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, pobér podatkéw, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych oraz innych naleznodci na podstawie odrgbnych przepiséw, a takze
naleznosci celnych oraz innych oplat, zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw, bedzie
naleze¢ do zadan naczelnika urzedu skarbowego. Ponadto zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy,
naczelnik urzedu skarbowego bedzie dysponentem srodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych obslugujacego go urzedu. Oznacza to., ze wplaty okreslonych danin
publicznych beda mogly byé¢ dokonywane wytacznie na rachunek urzedéw skarbowych,
W zwiazku z powyzszym wystgpila koniecznoéé dostosowania przepisow, w ktorych okreslono
inaczej, tj. wskazano jako wiasciwy do wplat rachunek izby administracji skarbowej. W trakcie
prac legislacyjnych zostaly zgloszone stosowne poprawki ujednolicajace ww. kwesti¢. Nalezy
ponadto zaznaczy¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 11 ust. 7 ustawy o KAS zadania naczelnika
urzedu skarbowego, w zakresie poboru podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepisow, z wyjatkiem
podatkéw 1 naleznosci budZetowych, w zakresie ktorych wlasciwe sa inne organy a takze
w zakresie poboru naleznosci celnych oraz innych oplat, zwiazanych z przywozem 1 wywozem
towarow, moga by¢ wykonywane przy uzyciu wspolnego rachunku bankowego, w odniesieniu
do okreslonego rodzaju naleznosci. W oparciu o art. 11 ust. 8 minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych moze wyznaczy¢, w drodze rozporzadzenia, naczelnika urzedu
skarbowego do dysponowania érodkami pienigznymi zgromadzonymi na rachunku, o ktérym



mowa w ust. 7, oraz okresli¢ rodzaj naleznosci pienigznych, ktore beda obstugiwane przy uzyciu
tego rachunku, majgc na wzgledzie przygotowanie techniczne i organizacyjne urzedu
obstugujgcego tego naczelnika. W zwigzku z powyzszym, rowniez po reorganizacji, bedzie
mozliwa organizacja poboru naleznosci w sposob scentralizowany.

Kontynuujac, a zarazem odnoszgce sie do zawartej w opinii konkluzji stanowiacej, ze z przepisow
regulujacych materie poszezegdlnych naleznosei/podatkow wynika, ze wplaty beda dokonywane
na rachunek izby administracji skarbowej, zasadnym byloby usuniecie z zadan naczelnika
urzedu skarbowego - poboru naleznodci. W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje, iz na
posiedzeniu Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektow ustaw: o Krajowej
Administracji Skarbowej (druk nr 826) oraz Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (druk nr 827), wdniach 27-29 wrzesnia 2016 r., zostaly przyjete
poprawki do poszczegdlnych nowelizowanych ustaw podatkowych i celnych, ujetych
w projekcie ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.
W przedmiotowe]j sprawie skorygowano niezgodnos¢ uprawnienia ze wskazanym zadaniem
poprzez wskazanie, iz wplaty podatkéw/naleznodei celnych bedg dokonywane na rachunek
obstugiwany przez naczelnika urzedu skarbowego a nie na rachunek izby administracji
skarbowej.

Podnoszona w opinii obawa o rozproszenie uprawnien i obowigzkéw poszezegolnych
organow podatkowych, na przykladzie nowelizowanych ustaw o podatku akcyzowym i ustawy
o grach hazardowych, wymaga osobnej analizy. Przygotowywana reforma administracji
podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej zaktada bowiem utworzenie wyspecjalizowanej
administracji rzgdowej wykonujacej zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytutu podatkow,
naleznosci celnych, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budZetowych, ochrony interesow
Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej z wyodrebniong Stuzbg Celno-
Skarbowa, stanowigcg jednolita i umundurowang formacje. Nie bez znaczenia projektodawca
akcentuje dodatkowg role KAS w zakresie zapewnienia obstugi i wsparcia podatnika, ptatnika
i przedsi¢biorcy w prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych i celnych. W ramach
jednolitych struktur KAS planuje sie zatem utworzenie wyspecjalizowanych jednostek
organizacyjnych bez wzgledu na rodzaj pobieranej daniny publicznej, ale z uwzglednieniem
wykonywanych zadan oraz realizowanej funkcji obstugowej lub kontrolnej. Taka specjalizacja
wraz z uprawnieniami przyznanymi organom KAS wynikajgcymi z projektowanych aktow
prawnych oraz zmian wynikajacych z innych przepiséw prawa, zmierzajgcych do
wyeliminowania luki podatkowej, bedzie miata pozytywny wplyw na zwigkszenie efektywnosci
i skutecznosci jej dziatania.

Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ z tezg stawiang w opinii, Ze zasadne jest pozostawienie
calosci materii dotyczacej podatku akcyzowego jak i gier hazardowych, jak to ma miejsce
w chwili obecnej, w strukturze urzedu celno-skarbowego, gdyz inne od projektowanego
rozwigzanie stoi w sprzecznosci z podstawowsg idea utworzenia KAS, tj. konsolidacja
poszczegolnych organdéw 1 realizowanych przez te organy zadan w jednym procesie.
Specjalizacja nastepuje natomiast tylko w odniesieniu do poszcezegdlnych zadan nalezacych do
wspomnianego procesu. I tak, skupienie okreslonych zadan, np. poboru z tytulu naleznosci
celno-podatkowych w jednym organie tj. unaczelnika urzedu skarbowego, zas np. kontroli
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celno-skarbowe] w zakresie przestrzegania przepisow prawa podatkowego u naczelnika urzedu
celno-skarbowego, jak najbardziej wpisuje sie w cel zakladanej w projekcie ustawy o KAS
reformy administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej. W projekcie ustawy
o KAS zatozono aby podstawowe zadania w procesie szeroko pojgtego poboru danin realizowatl
naczelnik urzedu skarbowego, natomiast aby naczelnik urzedu celno-skarbowego realizowat
zadania zwigzane miedzy innymi z wykonywaniem kontroli celno-skarbowej oraz zadania
dotyczace obejmowania towarow procedurami celnymi oraz zadania z zakresu wykonywania
innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa celnego.

Odnoszac si¢ do niedcistodei, na kidre wskazuje opinia, podajac jako przyklad art. 168
ust. 2 przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS - projektowane przepisy ustawy przewiduja,
ze funkcjonariusz, kitéry w dniu otrzymania propozycji zatrudnienia lub pelnienia stuzby jest
uprawniony do $wiadczen, o ktdérych mowa w art, 93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej, moze w terminie siedmiu dni od otrzymania propozycji wystapi¢ z wnioskiem o zmiang
propozycji 1 uwzglednienie jego miejsca stalego zamieszkania. Nalezy przy tym zaznaczyé, Ze
pomimo planowanej utraty mocy z dniem | stycznia 2017 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej, projektodawca wprowadzil szereg przepisow szczegélowych, przejséciowych
i dostosowujgeych, kiore przewidujg dalszg konieczno$¢ jej stosowania na zasadzie wyjatkow.
[ tak np. projekt normy zawartej w art. 165 ust. 3 przewiduje miedzy innymi, ze funkcjonariusze
celni pelniacy stuzbe wizbach celnych stajg si¢ z dniem wejdcia w Zycie ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, nie dluzej niz do dnia 30 czerwca 2017 r. funkcjonariuszami Stuzby
Celno-Skarbowej pelnigeymi stuzbg w jednostkach KAS i zachowuja cigglos¢ pracy i stuzby.
W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy i stosunku shizbowego stosuje sie przepisy
dotychczasowe. W stosunku do tych funkcjonariuszy bedzie mial nadal, tj. w okresie od
| stycznia 2017 r., do 30 czerwca 2017 r. zastosowanie art. 93 ustawy o Stuzbie Celnej i tym
samym w tym okresie bedg oni dalej uprawnieni do swiadczen zwigzanych z przeniesieniem
funkcjonariusza celnego do innej miejscowosci, z ktérej dojazd jest znacznie utrudniony.

Ponadto, odnoszac sie do zacytowanych w przedmiotowej opinii uwag Urzedu Kontroli
Skarbowe] w Zielonej Gérze, jakoby w zadaniach KAS nie ujeto zadan wynikajacych z ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2014 r. poz. 455,
z pd7zn. zm.) nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uwaga jest niezasadna, bowiem z art. 2 ust. |
pkt 11 projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej jednoznacznie wynika, Zze do zadan
KAS nalezy przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktére to zadanie,
na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 8 ww. projektu ustawy bedzie wykonywat Szef KAS.

Jednoczesnie nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyrazona w opinii sugestiy UKS w Zielonegj
Gorze, wskazujacg na potrzebe bardziej precyzyjnego okreslenia w art. 2 ust. 1 pkt 1 projektu
ustawy rodzaju podatkéw bedacych w kompetencjach KAS oraz dodania po wyrazach ..pobor
podatkéw™ wyrazow ,.stanowigeych dochdd budzetu panstwa”. W przepisie tym okreslono na
poziomie ogélnym zadanie KAS polegajace na realizacji dochodow z podatkow, oplat oraz
niepodatkowych naleznodci budzetowych, jak rowniez innych naleznodci, na podstawie
odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkdéw 1 naleznodci budzetowych, w zakresie ktorych
whasciwe sg inne organy. Podkreslenia wymaga fakt, ze to przepisy materialnego prawa
podatkowego okreslaja, ktére organy sa wlasciwe w zakresie poszczegolnych podatkow
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wskazujge wyraznie czyj dochod stanowig. Ponadto w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu tervtorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z péZn. zm.)
wymienione zostaly zrodla dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, na ktore skladajg sie
takze enumeratywnie wymienione w tej ustawie wplywy z roznego rodzaju podatkow 1 oplat.
W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby powielania ww. rozwigzan, zawartych juz w innych
ustawach, w projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Dodatkowo niezasadna jest uwaga dotyczgca potrzeby wykreslenia z przepiséw projektu
ustawy wyrazu ,przedsiebiorcy”, wystepujgeego obok wyrazow ,,podatnik, ptatnik™ (np. w art. 2
ust. 1 pkt 5 projektu). Nalezy bowiem zauwazy¢, iz prawo celne posluguje sig pojeciem
..przedsiebiorca” jako zobowigzany do placenia naleznosci celnych i przedsigbiorca nie musi
oznacza¢ podatnika lub ptatnika w rozumieniu prawa podatkowego.

Odnoszac si¢ do sugerowanego w opinii zastgpienia pojecia .,postgpowanie audytowe™
okredleniem ,.czynnodci audytowe™ nalezy zauwazyé, Ze projekt ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej poshuguje sie w nazwie Rozdzialu 3 Dzialu V terminem ..czynnosci
audytowe™. Pojeciem tym postugujg sie réwniez poszczegolne przepisy tego rozdziatu. Uwaga
przytoczona przez opiniujacego, a sformutowana przez [zbe Celng we Wroctawiu o koniecznodci
zastapienia pojecia ,.postepowanie audytowe™ okredleniem ,.czynnodci audytowe™, jest wigc
bezprzedmiotowa.

Co do zawarte] w opinii argumentacji dotyczgcej powierzenia zadania zwigzanego
z czynno$ciami audytowymi i monitorowaniem wylacznie funkcjonariuszom nalezy stwierdzic,
iz takie stanowisko wypracowane zostalo w oparciu o dotychczas wykonane analizy
i konsultacje. Wbrew twierdzeniu Izby Celnej we Wroctawiu, poselski projekt ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowe] nie przewiduje powierzenia czynnosci urzedowego
sprawdzenia wylacznie funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej. Stad wiazanie tej instytucji
z czynnodciami audytowymi czy tez z poprzednio funkcjonujgeym w ustawie o Stuzbie Celnej
postepowaniem audytowym jest mylne. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na charakter czynnosci
audytowych. Sz one inicjowane na wniosek przedsigbiorcy, ktéry jest zainteresowany
uzyskaniem statusu upowaznionego przedsiebiorcy i wydaniem stosownego pozwolenia w tym
zakresie. Wymagajg one znacznego wspoOldziatania wnioskujgcego przedsiebiorcy w ich
realizacji, gdyz w przeciwnym razie przepisy projektu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowe] przewidywa¢ beda (podobnie, jak to jest obecnie wustawie o Shizbie Celnej)
automatyczng negatywng weryfikacje, wykluczajgca przyznanie statusu upowaznionego
przedsiebiorcy. W toku czynnosei audytowych zastosowanie bedg mialy wybrane przepisy
dotyczace kontroli celno-skarbowej. Tak wigc specyfika tych czynnosci nie uzasadnia
powierzenia ich wykonywania wylacznie funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej. Biorac
pod uwage, 7e beda inicjowane przez samych przedsigbiorcow, za zbedne nalezy uznac
wyposazenie 0sob je realizujacych w uprawnienia, jakie beda przystugiwaé funkcjonariuszom.
Nie przemawia réwniez za tym przykladowy katalog form dziatan organu, wskazany w art. 97
ust. 1 projektu ustawy, jakie moga przybraé¢ czynnosci audytowe.

Odnoszac sie do przypuszezen wyrazonych w opinii, Zze projektowana reforma moze
spowodowa¢ dezorganizacje i destabilizacj¢ organéw administracji skarbowej 1 celnej nalezy



wspomnie¢ o etapach poprzedzajacych planowane wdrozenie ustawy o KAS, a mianowicie
o uzgodnieniach i konsultacjach, w wyniku ktérych wiele ryzyk i watpliwodci zostalo
zniwelowanych. Projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w ramach uzgodnien
wewnatrzresortowych byl opiniowany przez dyrektoréw i naczelnikow zarowno izb 1 urzeddw
skarbowych, jak rowniez izb 1 urzedoéw celnych, a takze dyrektorow urzedow kontroli
skarbowej. W trakcie prowadzonych prac studyjnych kierownictwo Ministerstwa Finansow na
biezaco spotykalo si¢ w jednostkach terenowych z przedstawicielami administracji podatkowej,
Shuzby Celnej, urzedow kontroli skarbowej oraz z reprezentantami zwigzkow zawodowych
powyzszych formacji, w celu przedstawienia projektowanych rozwigzan. Ponadto
przedstawiciele strony spolecznej zostali zaproszeni do udzialu w pracach projektowych nad
ustawg kreujaca KAS 1iosoby, ktére przyjely zaproszenie, uczestniczyly w pracach
legislacyjnych. Projekty ustawy o KAS oraz ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS,
byly takze przedmiotem analiz specjalnie powotanego przy Radzie Dialogu Spofecznego
Zespolu (Zespol dorazny ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i projektu
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe] Administracjii Skarbowej). Prowadzone
spotkania byly ukierunkowane na wypracowanie rozwigzan, ktére w miare mozliwosci
usatysfakcjonujg strone pracownicza oraz pozwola osiagnaé cel rzadowy, polegajacy na
wzmocnieniu i wprowadzeniu zmian zaréwno dla Stuzby Celnej, jak i administracji skarbowej,
zmierzajacych do bardziej efektywnego zarzadzania. Aktualnie w trakcje prac sejmowych nad
projektami zostaly one réwniez skierowane do szerokiej konsultacji przez wiele podmiotow.

Wprowadzane obecnie zmiany prawa oraz dalsze prace legislacyjne majg na celu uszczelnienie
systemu podatkowego zmierzajgce do wyeliminowania luki podatkowej. Skuteczny i efektywny
pobor danin publicznych i egzekwowanie obowigzkow podatkowych wynikajacych z przepisow
prawa, wymaga ulworzenia nowoczesne] administracji rzadowej, ktéra sprosta nowym
wyzwaniom i oczekiwaniom legalnie dziatajagcych podatnikéw, przy jednoczesnym ograniczaniu
i eliminowaniu szarej i czarnej strefy. Te kompleksowe dzialania w zakresie zmian przepisow
prawa podatkowego polaczone ze zmianami instytucjonalnymi prowadzi¢ bedg do usprawnienia
systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo finansowe panstwa oraz ochrony 1 bezpieczenstwa
obszaru celnego Unii Europejskiej. Nalezy jednoczeénie podkreslié, ze reforma stuzb podleglych
Ministrowi Finansoéw bedzie wdrazana sukcesywnie, co eliminuje ryzyko dezorganizacji stuzb
i w konsekwencji ograniczenia wplywoéw budzetowych pafistwa oraz zmniejszenia jego
bezpieczenstwa.

Zreformowana administracja skarbowa i celna, dzialajgca w ramach struktur KAS, bedzie
skuteczniej oddzialywa¢ na realizacje wplywow érodkéw finansowych do budzetu panstwa,
a podejmowane przez nig dzialania beda zapobiegaé powstawaniu nieprawidtowosci
zagrazajacych bezpieczenstwu finansowemu panstwa.

Tworzeniu KAS przyswieca koniecznosé zapewnienia sprawnosci dzialan kontrolnych oraz
stworzenie ram instytucjonalnych i proceduralnych ulatwiajacych przestrzeganie prawa
podatkowego 1 zwalczanie oszustw podatkowych.

Dzi§ mamy rozproszenie struktur, czas wiec na reforme skarbowa, a co za tym idzie
uproszczenie obstugi klienta, stworzenie bardziej przejrzystych i lepiej zorganizowanych shuzb.



Skonsolidowanie dzialan zapewni, ze samych kontroli bedzie mniej, a KAS skupi si¢ na
kontrolach skutecznych, przeprowadzanych tam. gdzie wystepuja nieprawidlowosci.
Skoncentrowanie dzialan dotyczacych zwalczania oszustw 1 przestepczosci podatkowej
w jednym  urzedzie (celno-skarbowym) pozwoli na  sprawne przygotowywanie
i przeprowadzanie pozZniejszych kontroli. Skorzysta na tym nie tylko budzet, ale takze
przedsiebiorcy.

Odpowiadajgc na oswiadczenie Pana Senatora Waldemara Shlugockiego, w czesci
dotyczace] ., Analizy projektu ustawy z dnia 31.05.2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej” przygotowanej przez Pana Andrzeja Halickiego,
uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Na wstepie nadmieniam, Ze kwestie podniesione w analizie przygotowane]j przez Pana Andrzeja
Halickiego dotyczace konsultacji oraz ochrony dotychczasowego statusu prawnego zostaly juz
podjete w opinii Instytutu Studiéw Podatkowych Modzelewski 1 Wspdlnicy i udzielono na nie
odpowiedzi w treci niniejszego pisma. W uzupeknieniu nalezy dodaé, ze prace w Sejmie nad
ustawg o KAS nadal trwaja 1 byly juz przedmiotem posiedzenia parlamentarnego w dniu 21
wrzesnia br. a takze byly przedmiotem prac podkomisji nadzwyczajne] do rozpatrzenia
poselskich projektéw ustaw: - o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 826), - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 827) w dniach 27-29
wrzeénia br.

Podejmujae zas watek kontestowanego w analizie rozwiazania prawnego statuujgcego
wygasniecie stosunku pracy/stuzby oraz zlozenia badz nie propozycji ponownego
zatrudnienia/pehnienia stuzby, wynika z uprawnienia ustawodawcy do przeprowadzania reform
ustrojowych. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18 lutego 2003 r., sygn. K 24/02 (OTK ZU nr
2/A/2003, poz. 11), podkreslit prawo demokratycznie legitymowanego ustawodawcy ,, do
przeprowadzania reform ustrojowych w konstyvtucyjnie okreslonych granicach. Uznanie takich
zmian za konstytucyjnie wykluczong ingerencie ustawodawcy oznaczaloby, ze wladza publiczna
nie moze przeprowadzaé zmian ustrojowych polgczonych z likwidacjg i tworzeniem nowych
stanowisk pracowniczych".

Innymi stowy ..celem wustaw (reformujgcych administracje publiczng), stanowionych przez
demokratyeznie  legitymowanego ustawodawee, w ramach przystugujgcej mu  swobody
legislacyjnej, jest dostosowanie struktur administracii publicznej do zadan i celow polityki
panstwa. W ramach wspomnianej swobody legislacyjnej ustawodawcy, ustawom reformujgcym
administracje publiczng przystuguje domniemanie, ze bedg one lepiej sluzyé rzefelnosci
i sprawnosci dzialania instytucji publicznveh, a wige wolnosSci konstytucyinyeh wynikajgeych
z preambuly do Konsiytucji.”

Istotg instytucji wygasniecia stosunku pracy/stosunku shuzbowego jest powstanie skutku z mocy
prawa, a co za tym idzie nieistnienie aktéw indywidualnych pracodawcy oraz wylaczenie drogi
sadowej. Podczas prac powolanego przy Radzie Dialogu Spolecznego Zespolu analizowano
wprowadzenie rozwigzania kontroli sadu nad przebiegiem wspomnianego procesu, lecz w istocie
przedmiotowej kontroli podlegalyby przepisy o wygaénieciu, a nie dzialanie pracodawcy.



W odniesieniu do przedkiadanej kwestii liczby 0séb, ktore otrzymaja lub nie propozycje
zatrudnienia w KAS, nalezy zauwazyé, ze w KAS, oprocz pracownikow cywilnych,
funkcjonowaé bedzie umundurowana formacja funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. W art.
2 projektu ustawy o KAS wskazano zadania, do realizacji ktérych upowaznieni sa wylacznie
funkcjonariusze. Na tej podstawie oszacowano liczbe funkcjonariuszy w nowo tworzonej KAS.
Zgodnie z ww. zalozeniami do funkcjonariuszy zaliczono dzisiejszych funkcjonariuszy celnych
realizujgcych zadania skladajace sie na szeroko rozumiane zwalczanie przestepczoscl oraz
realizujgcych w oddziatach celnych zadania zwigzane z obstugg obrotu towarowego z zagranica
w tym z wymiarem naleznosci celnych i podatkowych oraz innych oplat zwigzanych
zprzywozem i wywozem towardw. Obecnie w Shizbie Celnej pelni stuzbe 14154
funkcjonariuszy celnych, w tym: 13 913 w izbach celnych oraz 241 w Ministerstwie Finansow
(wg danych na koniec marca 2016 r.). W zwiazku z utworzeniem KAS szacuje sig, ze ok. 8 700
sposrod nich (62%) uzyska status funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej.

Celem reformy jest zbudowanie KAS na silnej, merytorycznej kadrze, ktora wykorzysta swoje,
dotychczasowe dodwiadczenia. Stad zalozZenie, ze dotychczasowi funkcjonariusze i pracownicy
znajda zatrudnienie w nowej strukturze KAS, z wyjatkiem tych oséb, kiére przejda na
przystugujace im emerytury. Optymalizacja zatrudnienia moze zosta¢ w calodci zrealizowana
w sposéb naturalny - poprzez odejscia 0sob w wieku emerytalnym , ktére obejma administracje¢
podatkowa, kontrole skarbowa i Stuzbg Celna. Zakladane sa jednak rozne sytuacje
i projektowane sa tez rozwiazania dla osob, ktore nie przyjma propozycji pracy lub stuzby.
Przewiduje sie, ze w przypadku funkcjonariuszy i pracownikéw, ktorzy nie przyjma badz nie
otrzymaja propozycji zatrudnienia lub pehienia stuzby przystugiwa¢ bedzie swiadczenie nalezne
odpowiednio w zwiazku z likwidacja urzgdu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej
w rozumieniu ustawy o Stuzbie Celne;j.

Wypowiadajac sie w kwestii przestanek majacych wplyw na tres¢ propozycji okreslajacej
nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia sluzby nadmieniam, 7ze zatrudnienie bedzie
nastepowalo w oparciu o potrzeby jednostek KAS oraz przebieg dotychczasowej pracy/stuzby
tych 0s6b tak, aby uzyskaé nowoczesna, jednolita a przede wszystkim skuteczng stuzbe.

Podsumowujac pragne zauwazy¢, ze nie znajduje odzwierciedlenia w faktach twierdzenie
zawarte w analizie jakoby dazono do uprzywilejowania funkcjonariuszy celnych pemiacych
stuzbe w urzedzie obslugujacym ministra do spraw finansow publicznych. Wszystkim
funkcjonariuszom oraz pracownikom, takze w Ministerstwie Finanséw, beda przedstawiane
propozycje okreslajagce nowe warunki pelnienia sluzby albo =zatrudnienia, ktére beda
uwzgledniaé posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania, Wyodrebnienie funkcjonariuszy i grupy pracownikow
cywilnych bedzie wigzato si¢ glownie z rodzajem wykonywanych przez nich zadan. takze tych
realizowanych na poziomie Ministerstwa Finansow. I tak, zadania o charakterze ,,policyjnym™
bedy realizowane przez funkcjonariuszy a typowo urzednicze przez pracownikéw cywilnych.

W przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby, z dniem okreslonym

w propozycji, dotychczasowy:
1) stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony,



2) stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo stalej

- przeksztalca sie odpowiednio w stosunek pracy albo shuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej, odpowiednio na podstawie umowy o prace na czas nieokre§lony albo okredlony,
mianowania do stuzby przygotowawczej albo stuzby stalej.
Zgodnie z projektem ustawy zatrudnieni w KAS czlonkowie shuzby cywilne) podlegaé beda
w kwestiach zatrudnienia ustawie o shuzbie cywilnej. Nabor kandydatéw do korpusu shuzby
cywilnej przeprowadzany bedzie na podstawie przepisow tej ustawy, jak rowniez zarzadzenia
Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami
ludzkimi w shuzbie cywilnej. Stosowanie ww. przepiséw ma na celu uksztaltowanie procesu
naboru w sposob gwarantujacy zachowanie otwartosci i konkurencyjnosci oraz prowadzacy do
zatrudnienia 0séb posiadajgcych kwalifikacje umozliwiajace najlepsza realizacje powierzonych
zadan.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okazg sie wystarczajace.
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