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w nawigzaniu do pisma z dnia 10 sierpnia 2016 roku (sygn. BPS/043-24-494/16) dotyczacego
oswiadczenia ztoionego przez Senatora RP Pana Leszka Czarnobaja podczas 24. posiedzenia
Senatu RP w dniu 4 sierpnia 2016 roku w sprawie zowieszenia matego ruchu granicznego uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Decyzja Polskiego Rzadu o zawieszeniu stosowania art. 5 ust. 1 polsko-rosyjskiej umowy
o zasadach matego ruchu granicznego oraz art. 3 ust. 1 polsko-ukraifiskiej umowy o zasadach matego
ruchu granicznego zostata podjeta w okresie przygotowan do dwdch kluczowych wydarzen
o charakterze migdzynarodowym ~ Szczytu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Swiatowych Dni
Mtodziezy oraz stanowita wyraz starai o zapewnienie najwyzszego poziomu hezpieczeristwa w trakcie
ww. wydarzen. Podjgte dziatania ograniczyly zagrozenia zwigzane z ewentualnym przybyciem do Polski
0s6b z kategorii objetych ryzykiem. Nastgpito skuteczniejsze monitorowanie przeptywu 0s6b,
co uniemozliwito naptyw oséb niepozadanych, nie utrudniajac jednoczednie przemieszczania sie osobom
podrozujacym w dobrych intencjach na podstawie ruchu wizowego.

Zrédiem podjetych decyzji 0 zawieszeniu umdw dotyczgcych zasad matego ruchu granicznego
byty przede wszystkim wzgledy bezpieczedstwa i obowigzek jaki spoczywa na organach polskiej
administracji w tym zakresie. Bezpieczenstwo obywateli stanowi bowiem dla Rzadu Rzeczypospolite]
Polskiej (RP) najwyiszy priorytet,

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, iz informacje zgromadzone przez polskie stuzby wskazujg
na zagrozenia bezpieczeristwa oraz dziatania, ktérych skutkiem moze byé¢ destabilizacja w Polsce,
podobnie jak miato to miejsce w innych krajach regionu. Przyktadem powyzszego moggy byé dziatania
podejmowane przez Rosje na Ukrainie przed aneksjy Krymu oraz proba destabilizacji sytuacji

w paristwach battyckich. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dostepne informacje wskazuja na intensyfikowanie
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sig takiego zagrozenia. Zjawiska te nie mogg zostac zbagatelizowane, w zwigzku z czym jedyng decyzjs,
jaka mogta zosta¢ podjeta, byto podtrzymanie czasowego zawieszenia stosowania umowy o matym ruchu
granicznym z Federacjg Rosyjska.

Nalezy takie zauwaizyé, ie majac na uwadze stopier zmilitaryzowania Obwodu
Kaliningradzkiego, Rzad RP bedzie podejmowat wszystkie niezbedne dziatania w obszarze zabhezpieczenia
granic panstwowych uwzgledniajgc wszelkie uwarunkowania w zakresie bezpieczenstwa. Trzeba
w tym miejscu podkrediic, ze Prawo i Sprawiedliwosé juz w momencie ustanowienia matego ruchu
granicznego z Federacjg Rosyjska wyrazato obawy dotyczace aspektéw szeroko rozumianego
bezpieczeristwa paristwa, co obecnie sie zmaterializowato.

Decyzje o zawieszeniu stosowania uméw o zasadach matego ruchu granicznego majg charakter
czasowy. Maty ruch graniczny na granicy z Ukraing zostat juz przywrécony. W odniesieniu do granicy
z Rosja, maly ruch graniczny zostanie przywrécony wéwczas gdy ustang przestanki, ktére staty u podstaw
decyzji o jego zawieszeniu.

Omawiajac kwestig dotyczacg nieprzywracania matego ruchu granicznego z Federacjg Rosyjska
nalezy jednoczesnie odnotowad sposéb i forme reakcji Rosji na zawieszenie stosowania umowy
0 zasadach matego ruchu granicznego. O ile administracja ukrairiska, przyjeta z petnym zrozumieniem
dziatania podjete przez polski rzad, administracja rosyjska w trybie natychmiastowym podjeta dziatania
odwetowe. Zawiesita stosowanie umowy o zasadach matego ruchu Branicznego rowniez w odniesieniu
do polskich obywateli oraz komunikowata w mediach negatywne oceny podejmowanych przez Polske
dziatar. Taka aktywnos¢ Federacji Rosyjskiej wpisuje sie w wielomiesieczny, a nawet wieloletni trend
dziatart w odniesieniu do Polski nie tylko wymiarze politycznym, ale takie dotyczy catoksztattu relacji
Z naszym krajem,

Warto rowniez podkredli¢, ze napotykajaca na znaczne trudnoéci wspotpraca z partnerem
rosyjskim znajduje odzwierciedlenie nie tylko w dziataniach podejmowanych przez Polske. Litwa,
sgsiadujaca podobnie jak Polska z Obwodem Kaliningradzkim, do dzié nie zdecydowata sie na podpisanie
umowy z Rosjg o matym ruchu granicznym. O braku stabilizacji w zakresie bezpieczeristwa w regionie
Swiadcza rdwniez decyzje podjete na niedawno zakonczonym szczycie NATO dotyczace zwiekszenia
obecnosci sit sojuszu w Polsce oraz innych pafistwach regionu, a takze utrzymania sankcji wobec Rasiji,
spowodowane m.in. postepujacym dozbrajaniem w Obwodzie Kaliningradzkim.

Odnoszac sig z kolei do zastrzezeri o charakterze ekonomicznym zwigzanych z zawieszeniem
umowy o matym ruchu granicznym pomiedzy Rzeczpospolity Polska a Federacja Rosyjskg nalezy
skonfrontowac dane z Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Stuzby Celnej oraz Strazy Granicznej
z 2015 roku i z | kwartatu 2016 roku z danymi dotyczgcymi lipca 2016 roku, kiedy maty ruch graniczny

z Federacjg Rosyjska zostat zawieszony.
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W 2015 roku ogétem granice polsko-rosyjska przekroczyto 2,8 min cudzoziemcdw,
z czego 1,3 min na zasadach matego ruchu granicznego, jednoczesnie przekroczyto te granice 3,3 min
Polakéw, w tym 3,1 min w ramach matego ruchu granicznego.

Wydatki cudzoziemcéw, ktérzy przekroczyli granice polsko-rosyjskg w 2015 roku, wyniosty
582,3 min zt, z czego 285,9 min zt {tj. 49,1%) to byta kwota wydana w Polsce przez obywateli Federacji
Rosyjskiej w ramach matego ruchu granicznego. Polacy w analogicznym okresie wydali w obwodzie
kaliningradzkim 443,1 min zt, 2 tego zdecydowana wigkszos¢ tej kwoty (399,7 min z, tj. 90,2%) wydana
zostata przez obywateli RP poruszajacych sie w ramach matego ruchu granicznego. Oznacza to, 7e Polacy
wydali Obwodzie Kaliningradzkim w ramach matego ruchu granicznego w 2015 roku o 114 min zt wiecej
niz Rosjanie w Polsce.

W 2015 roku kwota podatku VAT podlegajaca zwrotowi z tytutu wywozu towaréw
przez obywateli Rosjan (zaréwne w ramach ruchu wizowego, jak i matego ruchu granicznego) w ramach
Tax Free wyniosta okoto 28 min zt.

W 1 kwartale 2016 roku granice polsko-rosyjskg przekroczyio 533 tys. cudzoziemcow,
z czego 251,1 tys. na zasadach matego ruchu granicznego (tj. 47,1% ogétu przekraczajacych te granice
cudzoziemcow), jednoczednie przekroczyto granice 728 tys. Polakow, w tym 651 tys. w ramach matego
ruchu granicznego (tj. 89,4% ogdiu przekraczajacych te granice Polakéws).

Wydatki cudzoziemcow, ktérzy przekroczyli granice polsko-rosyjska w | kwartale 2016 roku,
wyniosty 105,6 min zt, z czego jedynie 47,7 min zi to byla kwota wydana w Polsce przez obywateli
Federacji Rosyjskiej w ramach matego ruchu granicznego. To oznacza, ze ponad potowa (54,8%)
wydatkéw byta w tym okresie poniesiona przez cudzoziemcéw przekraczajgcych granice polsko-rosyjska
na podstawie wiz krajowych lub Schengen. Wedtug danych GUS Rosjanie kupowali w Polsce
przede wszystkim zywno$¢ i napoje bezalkoholowe, odziez i obuwie, sprzgt oraz pozostafe towary
niezywnosciowe, co tacznie stanowi 81% wydatkéw Rosjan w Polsce.

Polacy w analogicznym okresie wydali w Obwodzie Kaliningradzkim 93,9 mln
z tego zdecydowana wigkszos¢ tej kwoty (82,1 min zi, tj. 87%) wydana zostata przez obywateli RP
poruszajacych sie w ramach matego ruchu granicznego. Dane wskazuja, 7e 91% kwoty 93,9 min zt
{tj. 85,4 min z1), jaka wydali Polacy w Obwodzie Kaliningradzkim, to wyroby akcyzowe {paliwo, alkohol
i tyton). Charakter zakup6w towaréw i ustug przez Rosjan na terenie Polski oraz Polakéw w Obwodzie
Kaliningradzkim jest zatem strukturalnie rézny.

Nalezy zauwazy¢, ze w | kwartale 2016 roku kwota podatku VAT podlegajgca zwrotowi z tytutu
wywozu towaréw przez obywateli Rosjan (zaréwno w ramach ruchu wizowego, jak i matego ruchu
granicznego) w ramach Tax Free wynosi 5,3 min zt.

Dla dokonania oceny finansowych skutkdw dla budietu panstwa ruchu osobowego miedzy

Polskg a Obwodem Kaliningradzkim nalezy ponadto wskaza¢ na kwote podatku i akcyzy,
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ktore nie wptynely do budietu padstwa ze wzgledu na zakup tych towardéw w Federacji Rosyjskiej.
Dokonane obliczenia wskazujg, ze zakup tych towaréw w podobnej ilodci w Polsce, a nie w Federacji
Rosyjskiej, przynidstby w 1 kwartale 2016 roku dla budzetu kwote w wysokosci okoto 74 min zt.

Dane dotyczace ruchu granicznego miedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim za lipiec
2016 roku wskazujg, ze spadek liczby Rosjan przekraczajgcych granice z RP wynidst ponad 20%,
z kolei liczba Polakéw przekraczajgcych granice z Federacja Rosyjska spadta o ponad 80%. Wynika z tego,
ze przekraczanie granicy przez Rosjan na podstawie karty matego ruchu granicznego zostato
W znacznej mierze zastapione przez przekraczanie granicy na podstawie wizy Schengen i krajowej.

Liczba rachunkéw zarejestrowanych na przejéciach granicznych z Obwodem Kaliningradzkim
w ramach tzw. Systemu Tax Free w lipcu 2016 roku utrzymata sie na poziomie z czerwca 2016 roku,
czyli miesigca, w ktérym obowigzywat jeszcze maly ruch graniczny {poréwnujac lipiec do stycznia i lutego
2016 roku liczba dokumentdw Tax Free wzrosta). Wartosé tych rachunkéw ksztattowata sie na padobnym
poziomie w maju, czerweu i lipcu 2016 roku {ponad 12 min z#). Powyisze wskazuje, ze tymczasowe
zawieszenie umowy o matym ruchu granicznym nie przefozyto sie w ogéle na spadek wartosci towardw
zakupionych przez Rosjan, o czym $wiadczy poziom zwrotu VAT z tytutu zakupu towardw przez Rosjan
w Polsce pozostajacy na zblizonym poziemie do poprzednich miesiecy. Mozliwy byt jedynie ograniczony
spadek wydatkdw Rosjan w sektorze ustugowym, ktéry stanowi okoto 18% w strukturze wydatkow
Rosjan w Poisce. Z kolei udziat wydatkéw w sektorze ustug Polakéw w Obwodzie Kaliningradzkim byt
dwukrotnie mniejszy i wyniést okoto 9%.

Niemozliwe jest mdwienie o negatywnych skutkach zawieszenia matego ruchu granicznego
na przychody przedsigbiorstw i punktéw handlu detalicznego i hurtowego. Relatywne zmniejszenie
przychodu z tytutu ustug zostafo bowiem catkowicie zrekompensowane popytem ze strony turystdw
krajowych oraz z innych paristw przybywajacych do wojewddztw Pomorskiego i Warmirisko-Mazurskiego
w obecnym, rekordowym pod tym wzgledem sezonie turystycznym.

Przedmiotowe dane wskazujg, Ze utrzymanie tymczasowego rawieszenia umowy o matym
ruchu granicznym z Obwodem Kaliningradzkim nie stanowi powainiejszego utrudnienia dla obywateli
Rosji cheacych przyjechad do RP, poniewaz zaczeli oni czedciej przekraczaé granice na podstawie wiz.

Dane wskazuja, ze przedsigbiorcy z rejonu objetego matego ruchu granicznego w wiekszosci
nie odnotowujg negatywnych skutkdw tymczasowego zawieszenia matego ruchu granicznego.
Negatywne skutki mogg dotyczyc jedynie 0séb wykorzystujacych maly ruch graniczny do zakupu w Rosji
paliwa i uzywek po niskich cenach. Obniienie ruchu zmniejszyto nabywanie towaréw akeyzowych
w Federacji Rosyjskiej, a w konsekwencji wzrosto nabywanie tych towaréw w Polsce, co niewgtpliwie
spowodowato wzrost wptywdw z tytutu VAT i akeyzy, ktéry bedzie zauwazalny w danych opublikowa nych

w bliskie] przysztosci.
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Analizujgc dane dotyczace liczby wszczetych spraw karnych skarbowych i mandatéw z okresu
poprzedzajgcego zawieszenie umowy o matym ruchu granicznym, wynika jednoczesnie, ze ich liczha
spadfa blisko trzykrotnie (np. w maju 2016 roku byto takich spraw 2190, w lipcu 2016 roku 885}, Oznacza
to, Zze po zawieszeniu umowy o matym ruchu granicznym nastgpit znaczny spadek zabronionej prawem

dziatalnosci zwigzanej z przemytem paliwa, papieroséw oraz alkoholu.
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Sekretarz Stanu

Otrzymuije:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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