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w zwigzku z pismem zdnia 10 sierpnia 2016 r. (znak: BPS/043-24-515/16), ktore
zostato skierowane do Ministra Energii, dotyczace o$wiadczenia Pana Senatora Waldemara
Shugockiego w sprawie ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo energelyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1165) proszg przyja¢ co nastgpuje.

Na poczatku pragng zwroci¢ uwage, iz funkcjonowanie szarej strefy w sektorze
paliwowym przyczynilo si¢ do utraty naleznych wplywéw budzetu pafistwa w wymiarze 7-8
mld z} rocznie. Ponadto tak rozwinigta nielegalna dziatalnoé¢ stanowi realne zagrozenie dla
konkurencji na rynku paliwowym. Podjecie krokéw majacych na celu eliminacje
niepozadanych dziatai miato wigc oprécz skutkéw dla finanséw publicznych zapobiec
eliminacji z rynku uczciwych przedsigbiorcdéw, ktorych funkcjonowanie na rynku bylo
zagrozone wobec podmiotow stosujacych nieuczciwe praktyki i unikajacych realizacji
natlozonych na branze obowiazkéw. Szara strefa miala takze przelozenie na stan
bezpieczenstwa paliwowego poprzez zanizanie faktycznych danych na temat rynku i unikanie
realizacji obowigzkéw zwigzanych z utrzymywaniem zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Giéwnym celem ww. ustawy jest wige ograniczenie dziatalnosci szarej strefy
w sektorze paliwowym.

Kluczowym jest takze, ze naloZenie obowiazku zabezpieczenia majgtkowego, whrew
twierdzeniom branzy LPG, zrownalo obowigzki w tym zakresie dla wszystkich gatunkow
paliw cieklych, co odpowiada konstytucyjnej zasadzie réwnego traktowania. Obowiazek
ustanowienia tego zabezpieczenia zostal nalozony na podmioty sprowadzajace gaz pltynny
LPG na terytorium Kraju oraz na producentéw LPG. Gaz plynny (LPG) jest paliwem
alternatywnym w stosunku do benzyn silnikowych, ktérych produkcja i przywoz objete jest
koniecznodcig zlozenia zabezpieczenia majatkowego. W celu ulatwienia realizacji tego

obowiazki ustawodawca okreslil szeroki wachlarz form zabezpieczenia tak, aby byto ono



dostepne dla kazdego przedsiebiorcy bez wzgledu na jego pozycje na rynku. Formy
zabezpieczenia sa nastgpujgce: gwarancje bankowe lub ubezpieczeniowe, poreczenia
bankowe, weksle, czeki potwierdzone, zastaw rejestrowy lub pisemne nieodwolalne
upowaznienie do dysponowania srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku. Nalezy
podkreslié, iz wymienione formy zabezpieczenia oznaczaja w praktyce koszt dla
przedsiebiorcéw rzedu 30-60 tys. zt rocznie, w zaleznodci od skali prowadzonego
przedsiewziecia 1 historii prowadzone] dzialalnosci gospodarczej. W  przypadku
przedsiebiorcow funkcjonujacych w branzy od wielu lat koszt ustanowienia zabezpieczenia
bytby najprawdopodobniej blizszy dolnej granicy kosztow.

Przeprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, tym bardziej, ze byly one
komplementarne wobec procedowanych réwnolegle zmian podatkowych, majacych na celu
ograniczenie zjawiska ,.szarej strefy”. Zmiany te maja uporzadkowaé i uzupetni¢ regulacje
sektora paliw cieklych, zapewni¢ spdjnosé stosowania przepiséw determinujgcych
podstawowe wymagania administracyjne zwigzane z podaza na rynek paliw cieklych oraz
wdrozy¢ rozwigzania zwigkszajgce przejrzystos¢ oraz transparentnos¢ funkcjonowania
krajowego rynku paliwowego. Nie podwazajgc faktu, iz zjawisko szarej strefy w sektorze
paliwowym koncentruje sie w segmencie oleju napedowego, nalezy stwierdzi¢, iz rdwniez
inne paliwa nie sg od niego wolne. Dotyczy ono m.in. gazu plynnego LPG. Wartosé
utraconych wplywoéw podatkowych na rynku paliw cieklych w Polsce w 2014 r. zostala
oszacowana na ok. 7,8 mld z}., w tym ponad 700 min zt przypada LPG (z tendencjg rosngca
w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Majac na wzgledzie réznice w zakresie konsumpcji
poszczegolnych paliw cieklych w Polsce oraz réznice w wymiarze podatku akcyzowego
poziom ten nalezy uzna¢ za znaczacy. Za przyklad moze takze stluzy¢ informacja Agencji
Rezerw Materiatlowych na temat zaleglosci w regulacji oplaty zapasowej wynikajacych
z ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz.U. z 2014 r. poz. 1695) zgodnie, z ktéra na branze
LPG przypada ok. 70% wspomnianych zaleglosci.

Ponadto za zastosowaniem kompleksowego podejscia przemawia takze mozliwosé
przeniesienia sie szarej strefy z pozostalych paliw na LPG, w przypadku pozostawienia
preferencyjnych zasad traktowania LPG.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa ustawa byla projektem poselskim, Ministerstwo
Energii nie prowadzilo rozbudowanych analiz wplywu zmian na branzg paliwowa.

Ministerstwo prowadzi jednak dialog z przedsigbiorcami i organizacjami branzowymi caly



czas, nie tylko w trakcie konsultacji spolecznych dokumentéw czy aktow prawnych
wydawanych przez Ministra Energii ale réwniez w trybie wymiany pism czy spotkan
roboczych. Powoduje to, ze Ministerstwo Energii jest swiadome argumentéw podnoszonych
przez branze gazu plynnego, jakkolwiek uwaza, iz ustawa pozwoli ograniczy¢ szarg strefg, co
w efekcie wptynie korzystnie na catg branzg paliw plynnych.

Dla uzyskania pelnego obrazu sytuacji nalezy wspomnie¢, iz LPG zachowa
uprzywilejowane podejsécie w innych istotnych obszarach funkcjonowania tego sektora jak:
réznice w poziomie podatku akcyzowego oraz poziomie zapasow obowigzkowych, do

utrzymywania, ktérych bezpodrednio zobowiazani sa przedsigbiorcy.
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Do wiadomodci:
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.






