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Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujac do otrzymanego oswiadczenia ztozonego przez Senatora Pana Stanistawa
Gawtowskiego w dniu 20 wrzesnia 2023 r. w sprawie uciazliwych zapachéw z zaktadéw
przemystowych oraz instalacji przetwarzajacych odpady i braku przepiséw w tym zakresie.
Whiosek dot. podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do uchwalenia przepiséw
regulujacych normy zapachowe oraz wymagania dla mechanicznego i biologicznego
przetwarzania odpadéw, BPS/043-67-2316/23, przekazuje ponizej wyjasnienia.

Odnoszac sie do pytania pierwszego uprzejmie informuje, ze ze wzgledu na
wieloaspektowos$¢ problemu ucigzliwosci zapachowej oraz braku do tej pory jednolitego
prawodawstwa w Unii Europejskiej ani w formie dyrektywy, ani wytycznych, ktére by je
regulowato, prawne uregulowanie problematyki ucigzliwosci zapachowych jest w toku.
Zewzgledu na naptywajace interpelacje poselskie, zapytania senatorskie, skargi
mieszkancow i apele samorzadéw dotyczace problemu uciazliwosci zapachowej
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje dziatania w kierunku rozwigzania tego
problemu. W 2016 roku opublikowany zostat materiat informacyjno - edukacyjny pn.
Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej. W ramach dokumentu zestawiono przepisy
prawne, ktére w sposdb bezposredni lub posredni dotycza problematyki ucigzliwosci
zapachowej, a takze zidentyfikowano Zrddta emisji substancji zapachowo czynnych oraz
dziatania zaradcze dla gtéwnych form dziatalnosci ucigzliwych zapachowo, wtym przede
wszystkim obiektow gospodarki odpadami, gospodarki wodnosciekowej oraz obiektéw
hodowlanych.

W kolejnych latach na zlecenie Ministerstwa Srodowiska wykonane zostaty opracowania:

-w 2016 r. opracowana zostata ekspertyza pn. ,Lista substancji i zwigzkéw chemicznych,
ktére sq przyczyng ucigzliwosci zapachowej”. W ramach ekspertyzy sporzadzono liste
substancji i zwiazkow chemicznych potencjalnie uciazliwych zapachowo, a takze
wyznaczono jednostki zapachowe oraz wartosci dopuszczalnych stezen w powietrzu
substancji i zwigzkéw chemicznych. Jednoczesnie zaproponowano metodyki oceny
zapachowej jakos$ci powietrza i oszacowano ich wptyw na sektor finanséw oraz
konkurencyjnosc gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na obywateli,
a takze rynek pracy;

-w 2020 r. opracowana zostata ekspertyza pn. ,Bezpieczne odlegtosci od zabudowan dla
przedsiewziec, ktérych funkcjonowanie wiqgze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
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zapachowej”, dzieki czemu mozna byto stworzy¢ kompleksowe rozwigzanie dla sektora
rolnictwa i sektora komunalnego.

Nawigzujac do kwestii zawartych w pytaniu drugim informuje, ze wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom obywateli w 2019 r. rozpoczeto prace nad projektem ustawy o minimalnej
odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia w sektorze rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze
wiqgzac sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej UD2, ze wzgledu na przewazajaca
ilos$¢ skarg i wnioskéw, wptywajgcych do odpowiednich organdéw, w zakresie ucigzliwosci
zapachowej dotyczacych chowu i hodowli zwierzat. Podczas prac nad projektem
przeprowadzono rozlegte konsultacje ze wszystkimi resortami, tak aby okresli¢ warunki
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, w tym hodowli zwierzat, aby zapewni¢ mieszkaricom wsi
jak najlepsza ochrone przed emisjg odoréw.

Jednakze, w zwigzku z zaistniatg sytuacja geopolityczng na swiecie i w kraju, wynikajaca
bezposrednio z inwazji zbrojnej Rosji na Ukraine, ktéra spowodowata ogélnoswiatowy
kryzys energetyczny i dramatyczny skok inflacji, co przektada sie na wysokie ceny, nie tylko
paliw, ale tez podstawowych produktéw spozywczych, postanowiono przeprowadzic¢
dodatkowa ocene skutkéw wprowadzenia ww. regulacji, a w konsekwencji prace legislacyjne
nad projektem nie zostaty sfinalizowane w IX kadencji Sejmu. Toczacy sie za naszg wschodnig
granicg konflikt zbrojny zasadniczo wptywa na bezpieczenstwo zywnosciowe, nie tylko
w Polsce i Europie, ale takze na catym $wiecie. Dlatego tez zasadnym stato sie
przeprowadzenie dodatkowych analiz i oceny, ktore wskaza czy proponowane w projekcie
rozwiazania nie beda miaty dodatkowych, negatywnych konsekwencji dla obywateli.

Odpowiadajac na pytanie trzecie, z wykorzystaniem informacji przekazanej przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, informuje, iz do resortu klimatu i srodowiska, jak i do
odpowiednich organéw wptywaty apele i skargi obywateli dotyczace ucigzliwosci
zapachowej. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska podejmuja kontrole planowe i
pozaplanowe zaktadéw przemystowych przetwarzajgcych odpady, ktérych dziatalnosé
moze by¢ Zrédtem nieprzyjemnych zapachéw. Zgtoszenia mieszkancéw dotyczace odoréw
emitowanych przez zaktady przetwarzania odpadéw s3 rozpatrywane w ramach tych
kontroli. Odnotowuje sie co najmniej kilka takich zgtoszen w ciggu roku dotyczacych przede
wszystkim instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Zgtoszenia mieszkancéw sa
czesto zwigzane z panujgcymi warunkami atmosferycznymi (np. wysoka wilgotnos¢, wysoka
temperatura, wiatry wiejgce w strone zabudowy mieszkaniowej, badz przyducha, etc.).
Natomiast odnoszac sie do kwestii obecnie obowigzujacych przepiséw prawnych ocene
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, w tym ocene uciagzliwosci zapachowej,
z takich Zrédet jak instalacje przetwarzania odpadéw, prowadzi organ wydajacy decyzje
wzaleznosci od skali wptywu danego przedsiewziecia na srodowisko. Planujacy
przedsiewziecie, takie jak budowa zaktadu utylizacji, zaleznie od skali przedsiewziecia, jest
zobowigzany do uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub pozwolenia
zintegrowanego. W obecnym porzadku prawnym okreslone s3 wymagania dla mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych i innych odpadéw w opublikowanej
Decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147 z dnia 10.08.2018 r. Dokument ten ustanowit
konkluzje, dotyczace najlepszych dostepnych technik (tzw. BAT) w odniesieniu do
przetwarzania odpadéw, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE. Jej zapisy maja charakter wiazacy i obowiazujg wprost Kraje Cztonkowskie.
Wymagania najlepszych dostepnych technik zapisane w Konkluzjach maja stanowi¢ poziom
odniesienia dla warunkéw eksploatacji instalacji przemystowych okreslanych
w pozwoleniach zintegrowanych, a co najistotniejsze, elementy takie jak poziomy emisji oraz
monitoring musza by¢ wprost przenoszone na poziom pozwolenia zintegrowanego.



Ponadto jednym ze skutecznych dziatan, ograniczajacym lokalizowanie ucigzliwych
przedsiewzig¢, jest ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy.
W znowelizowanej gruntownie w 2023 roku ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 997 z pdzn. zm.) wprowadzono
obowiagzek opracowania i uchwalania przez gminy planéw ogdlnych. Wprowadzone zmiany
powinny przyczyni¢ sie do zwiekszenia elastycznosci iintegralnosci systemu planowania,
przeciwdziata¢ rozproszeniu sie zabudowy mieszkalnej na tereny rolnicze oraz utatwi
inwestycje na terenach juz zabudowanych.

Jednoczesnie w przypadku funkcjonujacych juz obiektéw gospodarki odpadami, kwestie
ograniczenia ucigzliwosci zapachowej sg posrednio regulowane w ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2022 poz. 699, z p6zn. zm.), a takze w odniesionych do ustawy
aktach wykonawczych. Art. 16 ww. ustawy wskazuje, ze gospodarka odpadami nie moze
powodowad m.in. ucigzliwosci przez hatas lub zapach, a nie spetnienie danego warunku moze
powodowad natozenie grzywny.

Odpowiadajac na pytanie czwarte informuje, ze kazda ze skarg i zapytan byta szczegdétowo
analizowana przez odpowiedni departament resortu, a odpowiedZ byta udzielana
w porozumieniu z inspekcjg ochrony $rodowiska. Jednym z przyktadéw wspdtpracy
administracji rzadowej ze strong samorzadowa moze by¢ spotkanie, ktére odbyto sie jesienia
w 2021 r. z inicjatywy Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Ireneusza
Zyski, w Swidnicy, z przedstawicielami najwazniejszych organéw samorzadowych, instytucji
ochrony $rodowiska, dziennikarzy i lokalnych dziataczy. Wydarzenie byto odpowiedzig na
liczne skargi iprosby o interwencje ze strony mieszkancéw Swidnicy, wptywajace do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. Spotkanie miato na celu podsumowanie dziatan podjetych przez
poszczegdlne strony oraz wspdlne wypracowanie najlepszych, dostepnych rozwigzan, tak
aby zapewnié¢ zaréwno rozwdj przemystu, jak réwniez niemniej istotny komfort zycia
okolicznych mieszkancow.

Odpowiadajac na pytanie piate informuje, iz resort w zakresie zagadnien dotyczacych
ucigzliwosci zapachowej pozostaje z jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi w formie
biezacych kontaktéw roboczych, w szczegblnosci na poziomie pracownikéw
merytorycznych.

Odnoszac sie do pytania numer szesé uprzejmie informuje, ze w resorcie trwajg prace nad
aktualizacja Kodeksu przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej. Zaktualizowana wersja
dokumentu bedzie zawierata zestawienie wymagan Najlepszych Dostepnych Technik dla
instalacji, wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Materiat zostanie réwniez
wzbogacony o rozdziat, dotyczacy metod oceny ucigzliwosci zapachowej w postepowaniach,
prowadzonych przez administracje samorzadowg czy przedstawienie konkretnych
przypadkéw ograniczania ucigzliwosci zapachowej w ramach tzw. dobrych praktyk. W
ramach kompleksowych dziatan planowana jest seria webinariéw dla pracownikéw
jednostek samorzadowych, zajmujgcych sie oceng oddziatywania przedsiewzie¢ na
srodowisko czy wdrazaniem dziatan mogacych przeciwdziataé ucigzliwosci zapachowe;.

Z wyrazami szacunku

Matgorzata Golinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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