Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanistawa Gawlowskiego
w dniu 20 wrzesnia 2023 r.

Oswiadczenie skierowane do minister klimatu i sSrodowiska Anny Moskwy

Szanowna Pani Minister!

Ucigzliwe zapachy pochodzace z zakladow przemystowych badz instalacji przetwarzajacych odpady sg
problemem mieszkancow wielu polskich miast i wsi. Media coraz czesciej informujag o odorach
uniemozliwiajacych normalng egzystencje lokalnym spotecznosciom. Tylko z okresu ostatniego 1,5 roku
przywota¢ mozna przyktady Sosnowca i Czeladzi, Ostrowa Wielkopolskiego, Tarnowa, Chrzanowa czy
Bydgoszczy. Takie przyklady mozna byloby mnozy¢ w nieskonczono$é, a dotyczg one lokalnych
spotecznosci na terenie calej Polski. Potrzeba skuteczniejszej walki z tym problemem byla takze
przedmiotem wielu interwencji i wnioskéw sktadanych do odpowiednich organow przez lokalne
spotecznosci, organizacje pozarzagdowe czy wreszcie wladze samorzadowe.

W prosbach tych wskazuje sie¢ w szczegdlnos$ci na brak odpowiednich norm prawnych okreslajacych
metody oceny zapachowe] jakosci powietrza i norm dotyczacych substancji zapachowych w powietrzu.
W efekcie sktadane przez wtadze samorzadowe wnioski o przeprowadzenie kontroli okre§lonych instalacji
przetwarzania czy skladowania odpadow zazwyczaj nie przynosza zadnych efektow. Brak przepisow w tym
zakresie sprawia, ze organy Inspekcji Ochrony Srodowiska nie posiadaja narzedzi do tego, aby realnie ocenié,
czy dochodzi do naruszen w zakresie norm zapachowych. Z uwagi na brak systemowych rozwigzan w tej
materii mozliwos$ci dziatania lokalnych wtadz samorzadowych ograniczone sg w zasadzie do podejmowania
dialogu z wiascicielami instalacji czy zakltadow emitujacych nieprzyjemne zapachy i wspolnego z nimi
wprowadzania doraznych rozwigzan majacych skutkowac¢ zmniejszeniem skali oddziatywania tego problemu.
Brak inicjatywy ustawodawczej ze strony ministerstwa badz organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
sprawia, ze pretensje 0 ucigzliwe zapachy kierowane sa do samorzadu, ktory na dtuzszag mete samodzielnie,
bez wsparcia ze strony wladz panstwowych, nie jest w stanie skutecznie i W petni zaradzi¢ temu problemowi.

Przyktadem moze by¢ miasto Zabrze. Mieszkancy Zabrza od wielu lat zmagaja si¢ z nieprzyjemnymi
zapachami pochodzacymi ze zlokalizowanych na terenie miasta instalacji przetwarzania odpadoéw. Instalacje
te eksploatowane sg na podstawie pozwolen zintegrowanych udzielonych przez marszatka wojewodztwa
$laskiego, a uprawnienia kontrolne w tym zakresie posiadajg przede wszystkim marszatek wojewodztwa oraz
wojewaodzki inspektor ochrony srodowiska. Pomimo wielokrotnie sktadanych przez wtadze miasta wnioskow
0 rozwazenie przez te organy mozliwosci cofnigcia pozwolen zintegrowanych badz wydania decyzji
wstrzymujacej dziatalno$¢ tych instalacji w dalszym ciggu dzialaja one bez zaktécen. Pomimo tego, ze
wytwarzany przez nie odor jest niezwykle ucigzliwy dla mieszkancow, zadna z przeprowadzonych kontroli
nie stwierdzila uchybien, ktore skutkowatyby wstrzymaniem lub ograniczeniem prowadzonej dziatalnosci.
Co prawda dzigki naciskom ze strony wtadz miejskich udato si¢ sktoni¢ wiascicieli tych instalacji do podjgcia
szeregu dziatan zmierzajacych do zmniejszenia skali problemu ucigzliwych dla mieszkancéw zapachow,
jednak skuteczne rozwigzanie tego problemu wymaga inicjatywy ze strony wiladzy centralnej, a takze
podjecia dziatan systemowych. O problemach mieszkancow Zabrza zwigzanych z ucigzliwymi zapachami
informowani byli takze postowie, do ktorych prezydent Zabrza jesienia zesztego roku zwrocita sie z prosbg
0 podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie wprowadzenia na terenie Polski przepisow prawa
dotyczacych norm zapachowych, wprowadzenia przepisow prawa okreslajacych wymagania dla
mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych i innych wytwarzanych odpadow oraz
przeprowadzenia przez ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska niezwlocznej oceny analiz warunkow
pozwolen zintegrowanych dokonanych przez marszaltkow wojewddztw dla instalacji przetwarzajacych
odpady komunalne. Do dnia dzisiejszego ani ten apel skierowany do postow, ani inne wnioski i prosby
kierowane do wtadz nie zaowocowaly podjeciem dziatan legislacyjnych w przedstawionym zakresie.

Szanowna Pani Minister, w zwiazku z tym prosze o rozwazenie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do uchwalenia przepisow regulujacych normy zapachowe oraz
wymagania dla mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpadow.

Prosze takze o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

1. Jakie dziatania w ciagu ostatnich lat podjeto w ministerstwie badz podlegtych mu wtasciwych organach,
zeby przeciwdziala¢ ucigzliwym zapachom pochodzacym z instalacji przetwarzania odpadéow lub zaktadow
przemystowych, utrudniajgcym normalne zycie mieszkancom okolicznych terenow?



2. Czy rozwazane bylo podjecie dziatan zmierzajacych do zmian w prawie, ktore miatyby na celu poprawe
sytuacji w tym zakresie? Jesli tak, to jakie propozycje przygotowato ministerstwo?

3. Czy do ministerstwa badz podlegtych mu whasciwych organow trafiaty apele mieszkancow lub wiadz
samorzadowych w sprawie ucigzliwych zapachéw pochodzacych z okre§lonych zakladoéw i instalacji? Jakie
dziatania podjeto ministerstwo w tym zakresie?

4. Czy ministerstwo badZz podlegle mu wlasciwe organy prowadza dialog w tej sprawie z wiadzami
samorzadowymi? Jesli tak, to prosze o wskazanie przyktadow takich dziatan i inicjatyw ze strony resortu.

5. Czy ministerstwo odbywa regularne spotkania w tym zakresie z innymi wtasciwymi organami, m.in.
z organami Inspekcji Ochrony Srodowiska? Jesli tak, to jakie sg konkluzje tych rozmow?

6. Czy ministerstwo rozwazalo chociazby stworzenie wspolnie z wiadzami lokalnymi oraz innymi
interesariuszami kodeksu dobrych praktyk czy narzgdzi utatwiajacych raportowanie i zwalczanie problemow
w przedstawionym zakresie?

Z powazaniem
Stanistaw Gawlowski
senator RP



