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Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujagc do oswiadczenia senatora Przemystawa Btaszczyka (BPS/043-65-2256-M
KiS/23) ztozonego w dniu 28 lipca 2023 r. w sprawie pozarow nieznanych odpadow w gminie
tanieta, przedstawiam ponizej stosowne wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze zgodnie z ustawowa definicjg sktadowiskiem odpadow jest
obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpadéw. Sktadowanie odpadéw jest
forma unieszkodliwiania odpadow, ktore z kolei zdefiniowano jako procesy przeksztatcen
biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowadzenia odpadéw do stanu, ktéry
nie stwarza zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla sSrodowiska. Sktadowisk odpadéw nie
nalezy myli¢ z miejscami zbierania odpadéw, czy tez magazynowania odpadéw w ramach
dziatalnosci polegajacej na przetwarzaniu odpadow.

Odnoszac sie do przedstawionego przez senatora Przemystawa Btaszczyka problemu
w zakresie deponowanania odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych pragne
zaznaczy¢, ze rzad od 2018 r. podejmuje dziatania, w tym zmiany systemowe, w ramach walki
Z przestepczoscig Srodowiskowa. W celu zwiekszenia skutecznosci realizacji zadan przez
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska (,|0S”) w zakresie gospodarowania odpadami, a tym
samym w zakresie zwalczania ,mafii $mieciowych”, w lipcu 2018 roku wprowadzono
nowelizacje takich ustaw jak:

o Inspekcji Ochrony Srodowiska?,

o odpadach?,

Prawo przedsiebiorcow?

Kodeks karny*.

W ww. aktach normatywnych wprowadzono katalog nowych uprawnier 10S oraz szereg
zaostrzen przepiséw kierowanych do gospodarujacych odpadami, jak rowniez zwiekszono
wysokos¢ kar administracyjnych za naruszenia wynikajace z przepiséw ustawy o odpadach.

Do nowych uprawnien 10S i podejmowanych na przestrzeni ostatnich lat dziatan w ramach
ograniczania wystepowania naruszen w zakresie gospodarki odpadami oraz walki z
przestepczoscig Srodowiskowg nalezg przede wszystkim:

e brak obowigzku informowania podmiotu o planowanym wszczeciu kontroli
prowadzonych przez inspektoréw 10S, dotyczy to réwniez kontroli w zakresie
szeroko rozumianej gospodarki odpadami;

1 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r., poz. 824 z p6zn. zm.)
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2023 r., poz. 1587)

3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U.z 2023 r., poz. 221 z pdzn. zm.)

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2022 r., poz. 1138 z p6zn. zm.)

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



e wyszczegdlniono czynnosci, ktére moga by¢ realizowane przez inspektoréw 10S
przed rozpoczeciem kontroli (m.in. polegajacych na obserwowaniu i rejestrowaniu
przy uzyciu srodkéw technicznych, w tym technik satelitarnych i bezzatogowych
statkbw powietrznych, obrazu zdarzen oraz dzwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom, gromadzeniu i zabezpieczaniu dowodéw popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia) - realizacja tych czynnosci moze byé prowadzona bez obowigzku
okazania legitymacji;

e utworzenie w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska (,GIOS”)
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej (,DZPS”), ktérego
gtéwnym zadaniem jest wspotpraca z organami $cigania oraz wspieranie dziatan
wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska w ramach walki z
przestepczoscig Srodowiskows;

e w DZPS zostaty powotane takie zespoty jak: Zesp6t do spraw przestepczosci
srodowiskowej, Zespdt ds. Stosowania techniki Specjalnej, Zespét ds. analiz oraz
trzy zespoty terenowe;

e 108 zostat wyposazony w specjalistyczny sprzet do realizacji m.in. do wykonywania
czynnosci przez ww. Zespoty. Do tego wyposazenia naleza: drony, fotoputapki,
kamery w tym termowizyjne, spektralne, sprzet geodezyjny stuzacy do prowadzenia
pomiaréw terenu, wyrobisk, hatd itp. i badania osrodka geologicznego - georadar z
antenami do badan na gtebokosci do 15 metréw, specjalistyczne oprogramowanie i
aplikacje do przetwarzania materiatéw;

e znowelizowano rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca
2022 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie zasad i sposobu organizacji wojewddzkich
inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ich delegatur®, ktére dato mozliwosé tworzenia
komorek organizacyjnych dedykowanych zwalczaniu przestepczosci
srodowiskowej. Obecnie w kazdym Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska  (,WIOS”) funkcjonuje Wydziat Zwalczania Przestepczosci
Srodowiskowej lub grupa interwencyjno - wyjazdowa;

e w GIOS utatwiono mozliwoé¢ zgtoszenia interwencji w sprawie ujawnionych
przypadkow naruszen srodowiska. Zgtoszenia moze dokonac kazda osoba, w tym w
sposéb anonimowy, za poérednictwem formularza umieszczonego na stronie GIOS,
aod 2022 r. réwniez poprzez aplikacje rzadowa mObywatel;

e prowadzone s3 przez 10S cykliczne kontrole sktadowisk odpadéw, podmiotéw
gospodarczych oraz transportéw drogowych, w tym z udziatem Policji, Inspekgcji
Transportu Drogowego, Strazy Granicznej;

e w maju 2023 r. rozpoczat sie cykl szkolen dla Policji w zakresie gospodarowania
odpadami. Cyklem tym zostaty objete wszystkie Komendy Wojewddzkie Policji na
terenie kraju.

Kolejnym dziataniem w ramach walki z przestepczoscia srodowiskowa byto wejscie w zycie
z dniem 1 wrzes$nia 2022 r. ustawy z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania przestepczosci Srodowiskowejé na mocy, ktérej znowelizowano art. 47 § 2
Kodeksu karnego. Zgodnie z nowym brzmieniem ww. przepisu, w przypadku skazania
sprawcy za umysline przestepstwo przeciwko S$rodowisku, sad obligatoryjnie orzeka
nawigzke w wysokosci od 10 000 do 10 000 000 ztotych na rzecz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), o ktérym mowa w art. 400 ust. 1

5Dz.U.z2022r.poz. 676
6Dz.U.poz. 1726



ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska’. Gdy przestepstwo zostanie
popetnione nieumysinie, nawigzka w ww. wysokosci jest orzekana fakultatywnie. Przed 1
wrzesnia 2022 r. nie byta okreslona dolna i gérna wysoko$é nawigzki. Jednocze$nie w
kazdym przypadku miata charakter fakultatywny.

Dodatkowo wskazano i sprecyzowano zasady odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
(np. spotek) za przestepstwa przeciwko sSrodowisku umozliwiajac stosowanie tych przepiséw
nie tylko w odniesieniu do oséb fizycznych reprezentujacych firmy, ale i do przedsiebiorstw
jako takich. Podmioty zbiorowe ponosza odpowiedzialnos¢ za przestepstwa przeciwko
srodowisku niezaleznie od wczeséniejszego prawomocnego skazania osoby fizycznej.
Natomiast w przypadku popetnienia przestepstw przeciwko Srodowisku wysokos$é kar
pienieznych, wymierzanych podmiotom zbiorowym, nie jest juz ograniczona wysokoscia
przychodu tych podmiotdw.

W zakresie transgranicznego przemieszczania odpadéw wskazaé nalezy, ze ustawg z dnia 20
lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw® wprowadzono
catkowity zakaz przywozu zmieszanych odpadéw komunalnych oraz zakaz przywozu
odpadéw do unieszkodliwiania (w tym np. do sktadowania odpadéw na sktadowiskach
odpadow). Ponadto w celu skutecznego zwalczania nielegalnego przemieszczania odpaddéw
i naduzy¢ w tym obszarze odpady zostaty objete system Elektronicznej Notyfikacji
Transportow (SENT), prowadzonym przez Krajowa Administracje Skarbowa. Powyzsze
wskazuje ze kazdy przywéz odpaddéw do Polski oraz przewdz odpaddéw przez terytorium
kraju transportem drogowym oraz kolejowym musi zostac zarejestrowany w systemie SENT.

Ponadto w celu rozwigzania problemu odpadéw gromadzonych na terenach dawnych
zaktadéw przemystowych, w czasach przed obowigzywaniem szczegbétowych, przepiséw
regulujacych gospodarowanie odpadami i ochrone Srodowiska (tj. przed 1 pazdziernika
2001 r.), w dniu 28 sierpnia 2023 r. zostata ogtoszona ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0
wielkoobszarowych terenach zdegradowanych? (,ustawa o WTZ"). Ustawa ta wchodzi w
zycie w dniu 12 wrzesnia 2023 r. Efektem planowanych dziatan bedzie zabezpieczenie lub
zagospodarowanie niebezpiecznych odpadéw oraz oczyszczenie gleby, ziemi i wdd, co
bedzie skutkowato ograniczeniem zagrozenia dla srodowiska i zdrowia ludzi. Przepisy
ustawy o WTZ maja charakter specustawy dedykowanej konkretnym, wymienionym w
zataczniku do ww. ustawy miejscom , ktére zostaty uznane za najbardziej niebezpieczne.
Ustawa przewiduje réwniez identyfikacje jeszcze nierozpoznanych WTZ i wprowadzenie ich
do ewidencji, ktéra bedzie prowadzi¢ GIOS. Przepisy ww. ustawy przewiduja szeroki katalog
zrédet finansowania, w tym srodki Unii Europejskiej oraz krajowych funduszy ochrony
srodowiska, wskazujac réwniez na mozliwos¢ pozyskania przez wiasciwy organ
finansowania z innych zrédet - katalog ma charakter otwarty. Ponadto, ustawa rozwiazuje
kluczowy problem oszacowania kosztéw dziatan niezbednych do podjecia w celu poprawy
stanu Srodowiska w poszczegdlnych miejscach, co pozwoli w przysztosci sktadaé wnioski o
przyznanie dofinansowania. Tres¢ planu poprawy stanu srodowiska na WTZ zalezy bowiem
od wynikéw kompleksowej oceny stanu $rodowiska przeprowadzanej na tym terenie
witasnie na podstawie ustawy.

Z kolei wprowadzone w 2018 r. przez Rzad RP zmiany przepiséw ustawy o odpadach
stanowity znaczace zmiany systemowe, ktére maja na celu ograniczenie wystepowania
zagrozen w postaci pozaréw odpaddw i porzucania odpadéw. W celu ograniczenia szarej
strefy wprowadzone zostaty bardziej restrykcyjne i wymagajace dla posiadaczy odpadéw
regulacje, do zmian tych naleza przede wszystkim:

7Dz.U.z2022r.poz. 255612687 oraz z 2023 r. poz. 877
8Dz.U.z2018r.poz. 1592
?Dz.U.z2023r.,poz. 1719



e obowigzek prowadzenia przez posiadacza odpadéw, ktéory powinien uzyskad
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw palnych i odpadéw
niebezpiecznych (art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach) - oprécz prowadzenia ma
réwniez obowiazek zapewnienia WIOS dostepnosci obrazu z wizyjnego systemu
kontroli w czasie rzeczywistym przez system teleinformatyczny;

e obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen przez posiadacza odpadéw, ktory
powinien uzyskac zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, w wysokosci
umozliwiajgcej pokrycie kosztéw wykonania zastepczego decyzji nakazujacej
posiadaczowi odpadéw usuniecie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach
oraz obowiazku wynikajacego z art. 47 ust. 5 ustawy o odpadach - rozwigzanie ma
na celu znaczace ograniczenie nieprawidtowosci dotyczacych gospodarki odpadami
W przysztosci. Zabezpieczenie roszczenn obejmuje nie tylko miejsca, w ktérych
odbywa sie gospodarowanie odpadami, uregulowane zezwoleniem na zbieranie
odpadoéw lub zezwoleniem na przetwarzanie odpaddw, ale réwniez inne miejsca
dziatalnosci danego posiadacza odpadéw.

Wazna kwestig jest, ze organy samorzadowe posiadajg szereg obowigzkéw prawnych w
zakresie podjecia dziatan dazacych do usuniecia porzucanych odpadéw, w tym odpadow
zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi oraz srodowisku. Do podejmowanych dziatarn nalezg m.in.
cofniecie wydanej decyzji, wydanie decyzji nakazujacej usuniecie odpadow,
przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego, wykonanie zastepcze decyzji (usuniecie
odpaddéw). W przypadku wystepujacego zagrozenia w zwigzku z zalegajacymi odpadami
organ ma za zadanie podja¢ niezwtoczne dziatania polegajace na usunieciu odpadéw.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage, ze $rodki finansowe na realizacje zadan jednostek
samorzadowych czerpane sg m.in. ze zrédet dochodéw podatkowych, w tym podatkéw od
nieruchomosci (réwniez nieruchomosci, na ktérych identyfikowane s3 miejsca nielegalnie
zdeponowanych odpadow).

Natomiast odnoszac sie do poruszonej w oswiadczeniu senatora kwestii finansowej w
kontekscie usuwania zdeponowanych odpadéw informuje, ze juz obecnie istniejg
instrumenty prawne oraz finansowe majace na celu doprowadzenie do usuniecia nielegalnie
nagromadzonych odpadoéw.

Finansowanie przedsiewzie¢ polegajagcych na usuwaniu porzuconych odpaddéw, jako
wsparcie organéw administracji zobowigzanych ustawowo do dziatan w tym zakresie,
mozliwe jest w ramach utworzonego przez NFOSiGW programu priorytetowego ,Usuwanie
porzuconych odpadéw” w formie dotacji:

e w wysokosci od 10 % do 80% kosztow kwalifikowanych, dla przedsiewzie¢
realizowanych na terenach jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst) lub
Skarbu Panistwa lub realizowanych w trybie art. 26a ustawy o odpadach;

e w wysokosci do 100% kosztéw kwalifikowanych w przypadku przedsiewzieé
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla srodowiska, wskazanych przez ministra
wtasciwego do spraw klimatu

oraz w formie pozyczki wwysokosci do 100% kosztéw kwalifikowanych. Zatem
ewentualny wniosek o dofinansowanie nalezy sktada¢ do NFOSiGW w trybie i na zasadach
ustalonych przez Fundusz. Szczegéty dot. naboru w 2023 r. dostepne s3 na stronie
internetowej https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-20212.



https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-20212

Informuje réwniez, ze obecnie NFOSIGW i WFOSIGW realizuja wiele programéw majacych
na celu usuwanie odpaddéw, jak i rekultywacje terenéw zdegradowanych. Warto podkresli¢,
ze wielokrotnie wzrosto dofinansowanie udzielone samorzgdom na dziatania Srodowiskowe
z ww. funduszy, m.in. na likwidacje nielegalnie zgromadzonych odpadéw. W okresie 2008 -
2015 bytoto 125 min zt,aw 2016 - 2023 to juz 413,5 min zt.

Dodatkowo pragne poinformowaé, ze NFOSIGW prowadzi program priorytetowy pt.
,Ochrona powierzchni ziemi, cz. 3) Usuwanie dzikich wysypisk - program pilotazowy”, w
ramach ktérego w uprzatnieciu dzikich wysypisk pomagaja wiezZniowie z zaktadu
penitencjarnego.

Co wiecej, NFOSiGW prowadzi réwniez program priorytetowy ,Racjonalna gospodarka
odpadami”, ktory w czesci 3) Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne,
wspiera budowe instalacji termicznego przetwarzania odpadéw (ITPO). Program wzbudzit
olbrzymie zainteresowanie wsrdd inwestoréw. Na tyle duze, ze w czerwcu 2022 r. Fundusz
poinformowat o zwiekszeniu dostepnych srodkéw (pierwotnie 1 mld zt) o dodatkowe 2 mid
zt z Funduszu Modernizacyjnego, ktérego krajowym operatorem jest wtasnie NFOSiGW.
Fundusz Modernizacyjny stanowi nowe narzedzie wsparcia modernizacji sektora
energetycznego w UE. Moze z niego korzysta¢ 10 panstw UE, w tym Polska.

Wprowadzone dotychczas przepisy maja na celu ograniczenie nielegalnego postepowania z
odpadami. Niemniej jednak opisane wyzej dziatania zaréwno te o charakterze legislacyjnym,
jak i dotyczace finansowania nie wykluczajg kolejnych, w celu dalszej poprawy sytuacji
zwiazanej zprzeciwdziataniem gospodarowaniu odpadami z naruszeniem przepiséw
obowigzujacego prawa.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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