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Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do oswiadczenia senatora Pana Jana Marie Jackowskiego (BPS/043-64-2253/23
ztozonego w dniu 25 lipca 2023 r., w sprawie zabezpieczenia miejsca nielegalnie
deponowanych odpadéw na terenie dawnej cukrowni w Ciechanowie, przedstawiam ponizej
stosowne wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z ustawowa definicja sktadowiskiem
odpadoéw jest obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpadéw. Skitadowanie
odpadoéw jest forma unieszkodliwiania odpadéw, ktére z kolei zdefiniowano jako procesy
przeksztatcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowadzenia odpadéw
do stanu, ktéry nie stwarza zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla srodowiska.
Sktadowisk odpadéw nie nalezy myli¢ z miejscami zbierania odpadéw, czy tez
magazynowania odpadéw w ramach dziatalnosci polegajacej na przetwarzaniu odpadoéw.

Natomiast w zakresie dziatan podejmowanych wobec VENTUS sp. z o.0., ktéra
zdeponowata odpady na terenie dawnej cukrowni w Ciechanowie, informuje, ze Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, zwany dalej ,,Mazowiecki WIOS” ostatnia
kontrole na przedmiotowym terenie przeprowadzit w dniach od 5 do 14 lutego 2020 r. W
toku kontroli ustalono, ze Spétka posiadata decyzje Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 5 lutego 2016 r., znak: PZ-ZDI.7244.5.2016.KW, zezwalajaca na
zbieranie i przetwarzanie odpaddéw innych niz niebezpieczne. Kontrola wykazata, ze na ww.
nieruchomosci zgromadzono gtéwnie odpady w postaci tworzyw sztucznych o kodach: 02 01
04 - odpady tworzyw sztucznych (z wytaczeniem opakowan); 07 02 13 -odpady tworzyw
sztucznych; 1501 06 - zmieszane odpady opakowaniowe; 17 02 03 - tworzywa sztuczne. W
wyniku przeprowadzonych ogledzin w dniach 7i 11 lutego 2020 r., stwierdzono, ze znaczna
cze$¢ odpadow (w ilosci ok. 11 000 m3) magazynowana byta w pryzmach, tj. niezgodnie z
warunkami ww. decyzji Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. W trakcie kontroli nie
stwierdzono bezposredniego zagrozenia dla Srodowiska. Ponadto przeprowadzono badania
probek gleby, ktérych wyniki nie wykazaty przekroczen dopuszczalnych zawartosci
substancji powodujacych ryzyko szczegdlnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami na podstawie posiadanej decyzji
administracyjnej w zakresie gospodarowania odpadami, Mazowiecki WIOS poinformowat
Marszatka Wojewdédztwa Mazowieckiego oraz Prezydenta Miasta Ciechanowa, a takze
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, celem podjecia czynnosci w
ramach posiadanych kompetencji. Ztozono réwniez zawiadomienie do Prokuratury
Rejonowej w Ciechanowie o mozliwosci popetnienia przestepstwa przeciwko srodowisku.
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W oparciu o ustalenia przeprowadzonej kontroli, Mazowiecki WIOS od 2020 r.
wymierzyt spétce 4 administracyjne kary pieniezne na taczna kwote przeszto milion ztotych
za: gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego na zbieranie i przetwarzanie odpadéw na terenie
nieruchomosci przy ul. Fabrycznej 19 w Ciechanowie.

Na podstawie ustaler przeprowadzonych przez Mazowieckiego WIOS, Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego decyzja z dnia 23 grudnia 2020 r., znak: PZ-OP-
1.7244.91.2020.EM, wygasit z dniem 6 marca 2020 r. decyzje udzielajacg Spétce zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpadéw na terenie zaktadu oraz zobowiazat j3 do usuniecia
odpadéw i negatywnych skutkéw w srodowisku lub szkéd w $rodowisku, w ramach
prowadzonej dziatalnosci objetej ww. zezwoleniem w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktérym
decyzja stata sie ostateczna. Na wniosek pethomocnika Spétki Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego decyzja z dnia 25 lutego 2021 r., znak: PZ-OP-1.7244.91.2020.EM, zmienit
ww. decyzje, ustalajgc termin usuniecia odpadéw i negatywnych skutkéw w $rodowisku lub
szkéd w srodowisku do dnia 30 kwietnia 2021 r.

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego prowadzi aktualnie postepowanie
egzekucyjne wobec spotki w przedmiocie wyegzekwowania obowigzku usuniecia odpadéw i
negatywnych skutkéw w $rodowisku lub szkéd w Srodowisku, w rozumieniu ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, z nieruchomosci
przy ul. Fabrycznej 19 w Ciechanowie.

Ponadto informuje, ze Rzad od 2018 r. podejmuje dziatania, w tym zmiany
systemowe, w ramach walki z przestepczoscig $rodowiskowa. W celu zwiekszenia
skutecznosci realizacji zadan przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska (,|0$”) w zakresie
gospodarowania odpadami, a tym samym w zakresie zwalczania ,mafii Smieciowych”, w lipcu
2018 roku wprowadzono nowelizacje takich ustaw jak:

e o lInspekcji Ochrony Srodowiska2,

e oodpadach?,

e Prawo przedsiebiorcow?,

o Kodeks karny>.
W ww. aktach normatywnych wprowadzono katalog nowych uprawnien 10S oraz szereg
zaostrzen przepiséw kierowanych do gospodarujacych odpadami, jak rowniez zwiekszono
wysokos¢ kar administracyjnych za naruszenia wynikajace z przepiséw ustawy o odpadach.

Do nowych uprawnien 10S i podejmowanych na przestrzeni ostatnich lat dziatan w ramach
ograniczania wystepowania naruszen w zakresie gospodarki odpadami oraz walki z
przestepczoscig Srodowiskowg nalezg przede wszystkim:

e brak obowigzku informowania podmiotu o planowanym wszczeciu kontroli
prowadzonych przez inspektoréw 10S, dotyczy to réwniez kontroli w zakresie
szeroko rozumianej gospodarki odpadami;

e wyszczegdlniono czynnosci, ktére moga by¢ realizowane przez inspektoréw 10S
przed rozpoczeciem kontroli (m.in. polegajacych na obserwowaniu i rejestrowaniu
przy uzyciu srodkéw technicznych, w tym technik satelitarnych i bezzatogowych
statkbw powietrznych, obrazu zdarzen oraz dzwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom, gromadzeniu i zabezpieczaniu dowodéw popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia) - realizacja tych czynnosci moze by¢ prowadzona bez obowigzku
okazania legitymacji;

2Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 ., poz. 824 z pdzn. zm.)
3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2023 r., poz. 1587)

4 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw (Dz. U.z 2023 r., poz. 221 z p6zn. zm.)

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 z p6zn. zm.)



e utworzenie w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska (,GIOS”)
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej (,DZPS”), ktérego
gtéwnym zadaniem jest wspotpraca z organami $cigania oraz wspieranie dziatan
wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska w ramach walki z
przestepczoscig Srodowiskowa;

e w DZPS zostaty powotane takie zespoty jak: Zespdt do spraw przestepczosci
srodowiskowej, Zespdt ds. Stosowania techniki Specjalnej, Zespét ds. analiz oraz
trzy zespoty terenowe;

o 108 zostat wyposazony w specjalistyczny sprzet do realizacji m.in. do wykonywania
czynnosci przez ww. Zespoty. Do tego wyposazenia naleza: drony, fotoputapki,
kamery w tym termowizyjne, spektralne, sprzet geodezyjny stuzacy do prowadzenia
pomiaréw terenu, wyrobisk, hatd itp. i badania osrodka geologicznego - georadar z
antenami do badan na gtebokosci do 15 metréw, specjalistyczne oprogramowanie i
aplikacje do przetwarzania materiatéw;

e Znowelizowano rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca
2022 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie zasad i sposobu organizacji wojewddzkich
inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ich delegaturé, ktore dato mozliwosé tworzenia
komérek organizacyjnych dedykowanych zwalczaniu przestepczosci
srodowiskowej. Obecnie w kazdym Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska  (,WIOS”)  funkcjonuje Wydziat Zwalczania Przestepczosci
Srodowiskowej lub grupa interwencyjno - wyjazdowa;

e w GIOS ufatwiono mozliwo$¢ zgtoszenia interwencji w sprawie ujawnionych
przypadkow naruszen srodowiska. Zgtoszenia moze dokonac kazda osoba, w tym w
sposéb anonimowy, za posrednictwem formularza umieszczonego na stronie GIOS,
aod 2022 r.réwniez poprzez aplikacje rzgdowa mObywatel,

e prowadzone s3 przez 10S$ cykliczne kontrole sktadowisk odpadéw, podmiotéw
gospodarczych oraz transportéw drogowych, w tym z udziatem Policji, Inspekcji
Transportu Drogowego, Strazy Granicznej;

e w maju 2023 r. rozpoczat sie cykl szkolen dla Policji w zakresie gospodarowania
odpadami. Cyklem tym zostaty objete wszystkie Komendy Wojewddzkie Policji na
terenie kraju.

Kolejnym dziataniem w ramach walki z przestepczoscia srodowiskowa byto wejscie w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2022 r. ustawy z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowej” na mocy, ktérej znowelizowano art. 47 § 2
Kodeksu karnego. Zgodnie z nowym brzmieniem ww. przepisu, w przypadku skazania
sprawcy za umysine przestepstwo przeciwko Srodowisku, sad obligatoryjnie orzeka
nawiagzke w wysokosci od 10 000 do 10 000 000 ztotych na rzecz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), o ktérym mowa w art. 400 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska8. Gdy przestepstwo zostanie
popetnione nieumysinie, nawigzka w ww. wysokosci jest orzekana fakultatywnie. Przed 1
wrzesnia 2022 r. nie byta okreslona dolna i gérna wysokos$¢ nawiazki. Jednoczesnie w
kazdym przypadku miata charakter fakultatywny.

Dodatkowo wskazano i sprecyzowano zasady odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
(np. spotek) za przestepstwa przeciwko srodowisku umozliwiajac stosowanie tych przepisow
nie tylko w odniesieniu do oséb fizycznych reprezentujacych firmy, ale i do przedsiebiorstw
jako takich. Podmioty zbiorowe ponoszg odpowiedzialnos¢ za przestepstwa przeciwko
srodowisku niezaleznie od wczeséniejszego prawomocnego skazania osoby fizycznej.
Natomiast w przypadku popetnienia przestepstw przeciwko srodowisku wysokos$é kar

6Dz.U.z2022r.poz. 676
7Dz.U.poz. 1726
8Dz.U.z2022r.poz. 255612687 oraz z 2023 r. poz. 877



pienieznych, wymierzanych podmiotom zbiorowym, nie jest juz ograniczona wysokoscia
przychodu tych podmiotéw.

Z kolei wprowadzone w 2018 r. przez Rzad RP zmiany przepiséw ustawy o odpadach
stanowity znaczace zmiany systemowe, ktére maja na celu ograniczenie wystepowania
zagrozen w postaci pozaréw odpaddw i porzucania odpadéw. W celu ograniczenia szarej
strefy wprowadzone zostaty bardziej restrykcyjne i wymagajace dla posiadaczy odpadéw
regulacje, do zmian tych naleza przede wszystkim:

obowigzek prowadzenia przez posiadacza odpaddw, ktéry powinien uzyskaé
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw, wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw palnych i odpadéw
niebezpiecznych (art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach) - oprécz prowadzenia ma
réwniez obowiazek zapewnienia WIOS dostepnosci obrazu z wizyjnego systemu
kontroli w czasie rzeczywistym przez system teleinformatyczny;

obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen przez posiadacza odpadoéw, ktéry
powinien uzyskac zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, w wysokosci
umozliwiajgcej pokrycie kosztéw wykonania zastepczego decyzji nakazujacej
posiadaczowi odpadéw usuniecie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach
oraz obowiazku wynikajacego z art. 47 ust. 5 ustawy o odpadach - rozwigzanie ma
na celu znaczace ograniczenie nieprawidtowosci dotyczacych gospodarki odpadami
W przysztosci. Zabezpieczenie roszczern obejmuje nie tylko miejsca, w ktérych
odbywa sie gospodarowanie odpadami, uregulowane zezwoleniem na zbieranie
odpadoéw lub zezwoleniem na przetwarzanie odpaddw, ale réwniez inne miejsca
dziatalnosci danego posiadacza odpadéw.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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