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Warszawa, 25 sierpnia 2016 .
DPPI-DPPI.054.6.2016.AS

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-23-489/16
Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na oéwiadczenie Pana Senatora Waldemara
Stugockiego skierowane do Minister Edukacji Narodowej Anny Zalewskie]
podczas 23 posiedzenia Senatu w dniu 22 lipca 2016 r.

Szanowny Panie Senatorze,

jednym z celéw reformy szkolnej z 1999 r. byto zmniejszenie spotecznych barier
w dostgpie do edukacji. Do obnizenia nieréwnosci miato przyczynié sie
stworzenie gimnazjow zapewniajgcych m.in. wyrdwnang jako$é nauczania.
Wyniki badania PISA z lat 2000-2012 nie dajg podstaw do twierdzenia, ze
wprowadzona 1999 r. reforma przyczyniata sie do zmnigjszenia nieréwnosci
w polskiej edukacji. Z drugiej strony nie stwierdzono, ze wprowadzenie
gimnazjéw pogtebito wzrost nieréwnosci'.

Gimnazja od samego poczatku zaczely réznicowaé sie na lepsze i grosze, co
uwidaczniato sie¢ szczeg6lnie w duzych miastach. To spowodowalo, ze
nierdwnosci w edukacji, nawet jezeli zostaty na pewien czas przyttumione przez
reforme gimnazjalna, zaczety odbudowywaé sie w nowej postaci®.

Potwierdzajg to, realizowane cyklicznie - co 3 lata - poczgwszy od 2000 roku
migdzynarodowe badania PISA, badajace poziom kluczowych kompetencji
pietnastolatkéw w trzech dziedzinach (interpretacja tekstéw, matematyka
i przyroda). Pierwsze badanie przeprowadzone w Polsce objeto ucznidw
pierwszych klas éwczesnych szkdt ponadpodstawowych (nie objetych jeszcze
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reforma 1999 r). Wyniki w poszczegolnych typach szkdt byly bardzo
zroznicowane. Uczniowie licedw ogdlnoksztatcgcych mieli $rednie  wyniki
powyze] sredniej OECD, a uczniowie zasadniczych szkét zawodowych
zdecydowanie ponizej $redniej OECD. W te] ostatniej grupie byt znaczny udziat
osob, ktorych kompetencje w zasadzie kwalifikowaty ich jako funkcjonalnych
analfabetéw. Kolejne badanie PISA zostato przeprowadzone w 2003 roku
i objeto w Polsce ucznidw ostatniej klasy nowo utworzonych gimnazjow.
Jak mozna sig bylo spodziewa¢ znacznie zmniejszyto sie zrdéznicowanie
wynikoOw pomiedzy szkofami (wszyscy uczniowie uczeszczali wowczas do
rejonowych gimnazjow). Nastapita tez zdecydowana poprawa $rednich
wynikéw. Whnikliwa analiza® tych wynikow pokazata, ze najbardziej znaczagcy
wzrost kompetencji nastgpit u uczniow, ktérych cechy (pteé, status spoteczny
rodziny, miejsce zamieszkania itd.) odpowiadaty charakterystyce uczniow
zasadniczych szkdt zawodowych w 2000 roku. Wyniki tej grupy byly istotnie
wyzsze niz uczniow szkot zawodowych w badaniu 2000, a takze wyraznie mniej
liczna byta grupa uczniéw o bardzo niskich wynikach. Ta analiza wykazata, ze
uczniowie 15-letni, szczegdlnie osiggajgcy stabsze wyniki, skorzystali na
reformie, gdyz o rok zostal opoOzZniony moment, w ktérym uczniowie
podejmowali nauke w réznych typach szkét (selekeja).

Jednak w kolejnych latach, te pozytywne efekty reformy bylty czesciowo
niwelowane. Znaczna liczba gimnazjow w duzych miastach prowadzi
selektywny nabdr, co skutkuje statystycznie istotnym zréznicowaniem wynikow
(egzamin gimnazjalny) pomiedzy szkotami. Jest to sprzeczne z zalozeniami
reformy, ktéra zakiadata, ze obwodowe gimnazja beda stuzy¢ wyrownywaniu
szans edukacyjnych. Z kolei na terenach wiejskich duza cze$é gimnazjow
funkcjonuje w zespotach z jedng Ilub kilkoma szkotami podstawowymi.
Ze studium przeprowadzonego w Instytucie Badan Edukacyjnych wynika, ze
gimnazja majgce wspdlny obwod ze szkolg podstawowg bedgcg w zespole,
osiggaja lepsze efekty (mierzone edukacyjng wartoscig dodana) niz gimnazja
o podobnej charakterystyce, ale dzialajace samodzielnie lub w zespotach
z kilkoma szkotami podstawowymi®. Badacze sugeruja, ze moze to by¢ efektem
przechodzenia catych zespotow klasowych, co ogranicza zakres adaptacji
uczniow do nowych warunkéw uczenia sie. W takich przypadkach prog
gimnazjalny nie wigze sie z jakgkolwiek selekcja.

Mozna zatem powiedzie¢, Ze generalnie selekcjonowanie uczniéw do réznego
typu szkét nie sprzyja podnoszeniu wynikdw i nie sprzyja wyrdwnywaniu szans.

: Artykut opublikowany w prestizowym Education Econornics (20186)
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W ostroznej interpretacji efektow reformy z 1999 r. nalezy wzigé takze pod
uwage wyniki opcji narodowej PISA, w ktdrej tymi samymi zadaniami testowano
wiedze i umiejetnosci ucznidw starszych od 15-latkow, tj. gtéwnie uczniéw
nowych szkét ponadgimnazjalnych (uczniow | i 1l klas tych szkot w badaniu
PISA 2006 oraz uczniéw | klas w badaniach PISA 2009 i 2012). Wyniki opcji
narodowej PISA wskazujg, ze osiagniecia 15-latkébw odnotowane w badaniu
miedzynarodowym nie majg odpowiednika w osiggnieciach uczniow starszych.
Mimo poprawy osiggnie¢ tych ucznidéw, ktdrg mozna dostrzec miedzy latami
2000-2006, w nastepnych latach postep osiggnie¢ uczniéw starszych zostat
zahamowany (wyniki opcji narodowej PISA 2012 podobne sg do wynikow
podobnej opcji z 2006 r.). W roku 2012 wyniki 15-letnich gimnazjalistéw istotnie
hie roznity sig od wynikéw ucznidw starszych w szkotach ponadgimnazjalnych
razem wzigtych. Ponadto utrzymuje sie duze zréznicowanie osiagnieé uczniow
migdzy szkotami ponadgimnazjalnymi, zbiezne w duzym stopniu z podziatem
tych szkét na odrebne typy. Mimo ze mozliwa jest interpretacja tego na korzysé
gimnazjalistow, ktérzy doscigneli w osiggnieciach uczniow | klas szkét
ponadgimnazjalnych, to jednak pozostaje problem niespojnosci wdrazania
reformy z 1999 r., ktéra w zasadzie nie objeta uczniow starszych.

Dodatkowo, przyczyng zmian w gimnazjach jest diagnoza obecnego stanu
licedw. Uczelnie informuja, ze muszg uruchamia¢ tzw. lata zerowe, gdyz
potrzebujg studentdw z pogtebiong wiedzg ogolng. Po wprowadzeniu nowej
podstawy programowej licea przestaty ksztalci¢ na poziomie ogoélnym. Dlatego
zmiany w tym zakresie sg niezbedne.

Ponadto, wsréd ucznidw zmieniajgcych czesto typ szkoly wyniki edukacyjne sg
bardzo sfabe, a motywacja i samoocena na bardzo niskim poziomie.
Potwierdzaja to takze badania amerykanskich naukowcéw, m.in. Johna
Alspaugh’a Roberta Simmons’a, Dalea Blyth’a, ktorzy udowodnili, ze w kazdym
roku przejscia z jednej szkoty do drugiej nie tylko spadajg znaczgco wyniki
uczniéw, ale takze motywacja i samoocena®.

Nie sprzyja temu takze, funkcjonujacy systemu egzaminow zewnetrznych
weryfikujgcych wiedze | umiejetnosci uczniow.

System edukacji musi by¢ spéjny, a zatem — po pierwsze — przywracony zostat
obwigzek szkolny dla dzieci 7-letnich, by zminimalizowaé ryzyko porazek na
starcie szkolnym. Dziecko, kidre polubi szkote, tatwiej bedzie mogto sprostaé
obwigzkom. Druga determinanta jest wygaszanie gimnazjow przez
przeksztatcanie ich w klasy VII-VIIl szkoty podstawowej i docelowo utworzenie
8-letniej szkoty podstawowej.

* Por. cyt. J. Herczynski (...}, s. 7




Wygaszanie gimnazjéw odbywa¢ sie bedzie stopniowo, ewolucyjnie i z petnym
poszanowaniem uwag | doswiadczen $rodowiska szkolnego.

Podjete dziatania nie spowodujg zmniejszenia liczby uczniéw, a wylacznie
zZmianie ulegnie miejsce kontynuacji nauki, w zwigzku z czym nauczyciele
obecnie zatrudnieni w gimnazjach beda niezbedni do prowadzenia zajeé¢
w szkotach nowego systemu. Nie przewiduje sig zatem zwolnied nauczycieli.
Przejdg oni do pracy albo do szkét podstawowych, albo liceéw, bo w tych
szkofach zwigkszy sig nie tylko liczba lat nauki, ale takZze liczba godzin
niektorych przedmiotdw.

Ponadto, w zwigzku ze zmiang opracowane zostang przepisy, ktore bedg mialy
na celu ochrone miejsc pracy nauczycieli.

Nalezy zauwazy¢, ze zardwno w przypadku szkdt podstawowych jak
I gimnazjow organami prowadzacymi te szkoly sg gminy. Ewentualne zmiany
organizacji pracy szkdt dotyczy¢ wiec beda tego samego ,pracodawcy’,
CO oznacza, ze moze wystgpi¢ raczej sytuacja zwigzana ze zmiang miejsca
swiadczenia pracy niz zwolnienia.

Przygotowywane obecnie zmiany ustawowe wymuszg na organach
prowadzacych szkét zmiany w ich sieci, tak aby jak najlepiej wykorzystaé
zarbwno  infrastrukture  (budynki  szkolne, boiska, baseny), jak
i kadre pedagogiczng wygaszanych gimnazjow. Decyzje dotyczace zatrudnienia
nauczycieli zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami podejmujg dyrektorzy szkét,
natomiast o lokalizacji oddziatéw szkét réznych typow (tzw. ,stare” i ,nowe” LO)
zadecydujg samorzady, bedace organami prowadzacymi szkoty.

Obecnie w Ministerstwie Edukacji Narodowej trwaja prace dotyczgce zakresu
zmian w ustawie o systemie oswiaty.

Z wyrazami szacunku,
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Maciej Kopec
Podsekretarz Stanu




