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W nawigzaniu do pisma z dnia 26 lipca 2016 r., znak: BPS/043-23-491/16, przekazuje ponizej
odpowiedZ na O$wiadczenie senatora Waldemara Stugockiego, ztozone podczas 23. Posiedzenia
Senatu RP w dniu 22 lipca 2016 r, w sprawie narastajgcego problemu miast, w ktérych
zanieczyszczenie powietrza przekracza dopuszezalny poziom.

Odnoszac si¢ do kwestii realizowanych i planowanych przez resort $rodowiska rozwiazan
zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza w polskich miastach, a tym samym wplywajacych na
ograniczenie negatywnego wplywu zanieczyszczenia powietrza na stan zdrowia obywateli, nalezy
stwierdzi¢, ze administracja rzgdowa podejmuje w tym celu dziatania o charakterze strategicznym,
legislacyjnym, finansowym oraz informacyjno-edukacyjnym.

W celu zintensyfikowania podejmowanych juz na poziomie wojewddzkim i lokalnym dziatan,
w Ministerstwie Srodowiska przygotowany zostal na podstawie art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2016 r., poz. 672, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawa
»P0§”, Krajowy Program Ochrony Powietrza (KPOP), ktéry zostal ogloszony przez Ministra
Srodowiska w dniu 9 wrzesnia 2015 r. i byl poprzedzony konsultacjami spolecznymi projektu.
Konsultacje spoleczne wskazywaly na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w prawodawstwie polskim,
ktore mogtyby usprawni¢ realizacje dzialan majacych na celu poprawe stanu powietrza w kraju.
Giownym celem KPOP jest poprawa jakodci zycia mieszkancéw Poiski poprzez osiggnigcie
w mozliwie krotkim czasie dopuszczalnych poziomdéw pylu zawieszonego i innych szkodliwych
substancji w powietrzu, wynikajgcych z przepiséw prawa unijnego, a w perspektywie do 2030 r.—
pozioméw wskazywanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. W KPOP jako dziatania
priorytetowe do realizacji na poziomie wojewdédzkim i lokalnym do 2018 1. wskazano:

¢ upowszechnienie wysokosprawnych kottéw spetniajacych najwyzsze wymagania w zakresie

emisji przy wymianie i modernizacji starych urzadzef/instalacji mafej mocy, stuzgcych do
wytwarzania energii cieplnej lub energii cieplnej i energii elektrycznej dla odbiorcéw
indywidualnych oraz mikro i matych przedsiebiorstw,

¢ zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej

poprzez przeprowadzenie glebokiej termomodernizacji budynkéw, rozwdj kogeneracji oraz




wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

» wzmocnienie kontroli w zakresie zgodnosci zainstalowanego systemu ogrzewania
z systemem zawartym w projekcie budowlanym,

e wsparcie finansowe wymiany i rﬁodemizacji starych urzadzefi/instalacji matej mocy,
sfuzacych do wytwarzania energii cieplnej lub energii cieplnej i energii elektrycznej dla
odbioreéw indywidualnych oraz mikro i matych przedsigbiorstw.

Jednym z kierunkéw wskazanych w KPOP sg dzialania legislacyjne. W ramach
znowelizowanej ustawy — Prawo ochrony srodowiska (tzw. ustawa antysmogowa) z dnia 10 wrzesnia
2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1593) wprowadzono przepisy pozwalajace administracji samorzadu
terytorialnego na:

1) okreslenie na danym terenie w drodze uchwaty sejmiku wojewédztwa:
a) dopuszczalnych rodzajéw i jakosci paliw,
b) standardéw dla urzadzen grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym;
2) wykorzystywanie w procesie przygotowywania pozwolen na wprowadzanie gazow i pytow do
powietrza mechanizmu kompensowania emisji z udziatem wigkszej liczby podmiotéw, w tym

z uwzglednicniem trwatej redukeji emisji pochodzgcej z instalacji spalania paliw statych

eksploatowanych przez osoby fizyczne m.in. w gospodarstwach domowych.

Wiasnie na podstawie ww. ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w dniu 15 stycznia 2016 r.
przyjeta zostata przez Sejmik Wojewédztwa Matopolskiego nowa uchwata ,,antysmogowa” dla miasta
Krakow.

Wskazaé nalezy, ze Polska podobnie jak wigkszos¢ krajéw Unii Europejskiej, nie dotrzymuje
aktualnie obowiazujacych pozioméw dopuszczalnych ze wzgledu na pyt drobny PM10 i PM2,5 oraz
poziomu docelowego ze wzgledu na benzo(a)piren. Z analiz wynika, ze za ten stan rzeczy
odpowiedzialny jest przede wszystkim sektor bytowo — komunalny, transport oraz przemyst. Udziat
poszczegdlnych sektoréw jest rézny na obszarze kraju i zwigzany jest ze stopniem uprzemystowienia
danej strefy. Szczegblny problem dla zanieczyszczenia powietrza stanowi sektor bytowo -~
komunalny, w ktérym jako gtéwne paliwo spalane sa paliwa weglowe, czesto wysokoemisyjne, takie
jak muly poflotacyjne, mial weglowy, wegiel zlej jakosci oraz odpady. Paliwa te czesto spalane sg
w nieprzystosowanych do tego kottach o mocy ponizej | MW.

Biorac powyzsze pod uwage resort $rodowiska wyszedt z inicjatywg rozpoczecia prac
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia, do aktualnie obowigzujacego prawodawstwa
krajowego, zréznicowania wymagafi jakosciowych dla paliw statych, jak réwniez wymagan
technicznych dla matych kottéw na paliwa stale.

Koniecznoéé przeprowadzenia zmian legislacyjnych majacych na celu ceriyfikacje paliw oraz
wprowadzenie wymagan technicznych dla urzadzen grzewczych zostata potwierdzona na spotkaniu,
ktére odbyto sie z mojej inicjatywy w Ministerstwie Srodowiska w dniu 16 marca 2016 r., z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Energii, Platformy Producentéw Urzadzen Grzewczych na Paliwa State,
Instytutu Chemicznej Przerébki Wegla, Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej, Izby Gospodarczej
Sprzedawcoéw Polskiego Wegla. Nalezy jednak zauwazy¢, ze za ten obszar dziatania odpowiadaja
odpowiednio Minister Energii oraz Minister Rozwaoju.

W zwigzku z powyzszym, w marcu oraz kwietniu 2016 r. wystapitem do ministra wlasciwego
do spraw energii o pilne podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia wymagan
jakoéciowych dla paliw statych ze wzgledu na rodzaj i wielkos¢ instalacji spalania paliw,
z wyréznieniem instalacji stosowanych w sektorze bytowo — komunalnym, jak réwniez do ministra
wlasciwego do spraw rozwoju w sprawie wprowadzenia wymagan technicznych dla producentow
matych kotléw na paliwa stale.

Obecnie w Ministerstwie Energii analizuje si¢ mozliwosci nowelizacji przepiséw ustawowych



w zakresie wymagan jakosciowych dla paliw stalych ze wzgledu na rodzaj i wielko$¢ instalacji
spalania paliw, z wyréZnieniem instalacji stosowanych w sektorze bytowo — komunalnym.

Natomiast odnoszac si¢ do kwestii wprowadzenia wymagan technicznych dla urzadzen
grzewczych malej mocy stosowanych w sektorze bytowo-komunalnym informujg, Ze to na wniosek
Ministra Srodowiska, w dniu 24 maja 2016 r. w Ministerstwie Rozwoju odbylo sie spotkanie
z udziatem organizacji pozarzadowych w sprawie rozpoczecia prac nad projektem rozporzadzenia
wykonawezego, do przygotowania na podstawie delegacji okreslonej w art. 169 ustawy Pos. Obecnie
w Ministerstwie Rozwoju tocza si¢ prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych dla kottéw o mocy ponizej | MW,

Jednoczesnie w dziataniach zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza bardzo wazne jest
podnoszenie swiadomosei spofecznej. Badania bowiem jednoznacznie wskazuja, ze sSwiadomosé
mieszkancow Polski w zakresie problematyki jakosci powietrza jest weiaz niska. Dlatege jednym
z kierunkéw dzialai na szczeblu rzadowym jak i samorzadowym zarzadzania jest réwniez
ksztaftowanie wiasciwych zachowari i postaw spoleczenstwa. Biorac powyzsze pod uwage
Ministerstwo Srodowiska w celu popularyzacji oraz zwigkszenia zaangazowania spoleczerstwa
W poprawe stanu Srodowiska przeprowadzito w 2015 r. ogélnopolska kampanie pt. , TworzyMY
ATMOSFERE” na temat wplywu nicodpowiedniej jako$ci powietrza na zdrowie ludzi oraz stan
srodowiska. W kolejnych latach resort $rodowiska planuje kontynuacje dziatan edukacyjnych na rzecz
poprawy stanu powietrza w Polsce.

Chee podkresli¢, ze w sprawie wsparcia finansowego polskich miast w dziataniach na rzecz
ograniczania zjawiska niskiej emisji, Ministerstwo Srodowiska stoi na stanowisku, iz finansowanie
przedsiewzie¢ skierowanych na poprawe jakosci powietrza powinno byé jednym z kluczowych
priorytetéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz
funduszy wojewddzkich.

W zwigzku z faktem wyczerpania srodkéw finansowych w ramach Programu Priorytetowego
pt. , Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych
odnawialnych Zrédet energii”, tzw. Program ,KAWKA” w ramach III naboru wnioskéw, ktéry
zakonczyt si¢ w dniu 26 stycznia 2016 r. informuje, ze NFOSIGW podjat prace zmierzajace do
wypracowania nowej, skuteczniejszej metody wsparcia, gléwnie oséb najubozszych, w zakresie
wymiany starych urzadzen grzewczych na niskoemisyjne urzadzenia grzewcze na paliwa state matej
mocy.

Biorgc powyisze pod uwage w dniu 14 czerwca 2016 r. Zarzad NFOSIGW, oglosit nowg liste
programéw priorytetowych, czyli program racjonalnego i efektywnego inwestowania w polskie
projekty prockologiczne. Celem nowego programowania jest poklasyfikowanie programéw wedtug
kierunkow wsparcia oraz usystematyzowanie tak, aby programy wdrazane za posrednictwem
partnerow zewnetrznych byly realizowane w ramach jednej komorki ekologicznej oraz aby nastapito
rozszerzenie obszaréw finansowania NFOSIGW na przedsigwziecia zwigzane z energetycznym
wykorzystaniem wéd geotermalnych, zmniejszeniem zuzycia energii w budownictwie, popularyzacja
przedsiewzig¢ zwigzanych ze wspieraniem technologii zweryfikowanych w ramach Systemu
Weryfikacji Technologii grodowiskowych ETV oraz wsparciem efektywnych systemow
cieptowniczych i chtodniczych.

Jednoczesnie nie mozna zapomnieé, ze na dziatania proekologiczne przeznaczane sa takze
srodki zagraniczne. Gtdwnym programem finansowym Unii Europejskiej, w ramach ktérego nastapi
wsparcie przedsiewzigé w zakresie poprawy jakosei powietrza jest Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020.

Przedsiewzigcia zwigzane z ograniczaniem emisji zanieczyszczen do powietrza realizowane sa
w zakresie Osi 1. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, gdzie alokacja srodkéw z Funduszu Spéjnosci
wynosi ponad 1,828 mld EUR, przy wkiadzie krajowym (krajowe $rodki publiczne oraz krajowe




srodki prywatne) ponad 322 min EUR. W ramach Osi I realizacja projektow dotyczy¢ bedzie m.in.
wspierania wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zrodet odnawialnych; promowania
efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii w przedsigbiorstwach;
wspierania efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym budynkach publicznych, i w sektorze
mieszkaniowym; jak réwniez promowania strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriéw, w szczegélnosci dla obszaréw migjskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie fagodzace na zmiany klimatu.

W ramach Programu realizowany bedzie duzy projekt, dedykowany bezposrednio poprawie
jakoéci powietrza na obszarze wojewddztwa slaskiego pt. ., Kompleksowa likwidacja niskiej emisji
na terenie konurbacji slasko-dgbrowskiej”, na ktéry przeznaczone zostato ponad 240 min EUR.
W ramach projektu podjete beda nastepujace dzialania: wspieranie efektywnosci energetyczne]
w budynkach mieszkalnych, efektywna dystrybucja ciepta i chtodu, promowanie wykorzystywania
wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w konurbacji $lgsko-dgbrowskie;j.

Ponadto informuje, ze organy administracji oraz podmioty zainteresowane realizacja
przedsiewzig¢ poprawiajacych jako$¢ powietrza powinny rowniez sprawdza¢ mozliwodé uzyskania
wsparcia w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Zakres mozliwego wsparcia
okreslony jest z osobna dla kazdego RPO, a instytucjami zarzadzajacymi tymi Programami sg zarzady
wojewodztw.

Pragng réwnicz zwréci¢ uwagg na mozliwosci dofinansowania ze $rodkéw UE w ramach
Programu dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu LIFE (2014-2020). W ramach Programu LIFE
przewidziane jest m.in. wsparcie przedsiewzigé dotyczacych jakosci powietrza oraz ograniczenia
emisji do powietrza, w tym $rodowiska miejskiego. Majac na wzgledzie, ze zanieczyszczenie
powietrza jest powaznym problemem srodowiskowym oraz zdrowotnym w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, priorytetowy charakter zostal nadany przedsiewzigciom  zwigzanym
z wytwarzaniem energii, w szczeg6lnoéci na obszarach intensywnie korzystajacych z instalacji
spalajacych wegiel 1 biomasg.

Do wiadomosci:

Biuro Ministra w Ministerstwie Srodowiska



