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Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone w dniu 29 czerwca 2023 r. przez Pana Senatora
Roberta Dowhana w zwigzku z optatami jakie majg ponosi¢ samorzady, firmy, osoby
prywatne za tzw. wytaczenie gruntéw z produkcji lesnej, BPS/043-63-2223/23,

przedstawiam ponizsze informacje.

Tytutem wstepu, w celu zobrazowania sytuacji wtascicieli laséw niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa, nalezy wyjasni¢, iz obowiazki i prawa wynikaja z postanowien ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1356). Gospodarowanie w lasach
prywatnych jest prowadzone przez wtascicieli wedtug uproszczonego planu urzadzenia lasu
lub decyzji starosty wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu laséw. Nadzér nad
prowadzong gospodarka lesng w lasach prywatnych sprawuje starosta. Ponad 70 proc.
starostw powierza prowadzenie nadzoru nad gospodarka lesna w lasach prywatnych

lesnikom z Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (dalej Lasy Panstwowe).

Zgodnie z przepisami ustawy o lasach, Lasy Paristwowe zobowigzane sg stuzyc radg i pomoca
prywatnym wtascicielom laséw w prowadzeniu gospodarki lesnej. Le$nicy w ramach tych
dziatan doradzajg prywatnym wtascicielom, jak prowadzi¢ gospodarke lesna, udostepniaja
sadzonki drzew i krzewéw lesnych, wykonujg na koszt nadlesnictw zabiegi zwalczajace
i ochronne w lasach prywatnych, jesli wystgpig tam organizmy szkodliwe, zagrazajace
trwatosci lasu, organizujg wykonanie zadan gospodarczych w lesie (w tym sprzedaz drewna),
na podstawie umowy z wtascicielem lasu, sporzadzajg wielkoobszarowe inwentaryzacje

stanu laséw oraz prowadza bank danych o lasach.
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Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej lesnicy wtaczyli sie w udzielanie pomocy prywatnym
wtascicielom laséw oraz wtascicielom gruntéw przeznaczonych do zalesienia. Przedmiotowa
pomoc udzielana jest w zakresie sporzadzania planéw zalesienia gruntéw przy ubieganiu sie
o pomoc finansowa w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz
potwierdzania wykonania tego zalesienia. Ponadto, le$nicy inicjuja takze objecie prywatnych
wtascicieli laséw pomoca finansowa w przypadku wystapienia huraganéw, powodzi czy
innych klesk. Dziatania te réwniez prowadzone s3 w ramach PROW (Zréodto:

www.lasy.gov.pl/pl/nasza-praca/lasy-prywatne).

Przechodzac do kwestii podniesionej przez Pana Senatora w przedmiotowym oswiadczeniu,
nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnychilesnych (Dz.U.z 2022 r. poz. 2409), zwanej dalej ,u.0.g.r.l.”, ochrona gruntéw
rolnych polega na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nielesne. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 pkt 1 u.o.g.r.l ochrona gruntéw lesnych polega na ograniczaniu przeznaczania

ich na cele nielesne lub nierolnicze.

Jak stanowi art. 12 ust. 1 u.o.g.r.l,, osoba, ktéra uzyskata zezwolenie na wytaczenie gruntéw
z produkcji, jest obowigzana uisci¢ naleznos¢ i optaty roczne, a w odniesieniu do gruntéw
lesnych - takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania przedwczesnego wyrebu

drzewostanu. Obowiazek taki powstaje od dnia faktycznego wytaczenia gruntéw z produkcji.

Poprzez optate roczng z tytutu uzytkowania na cele nierolnicze lub niele$ne gruntéw
wytaczonych z produkcji, w wysokosci 10% naleznosci, rozumie sie optate uiszczang: w razie
trwatego wytaczenia - przezlat 10, a w przypadku nietrwatego wytaczenia - przez okres tego

wytaczenia, nie dtuzej jednak niz przez 20 lat od chwili wytaczenia tych gruntéw z produkgji.

Nalezy nadmieni¢, iz zgodnie z art. 12a u.o.g.r.l, obowiazek uiszczenia naleznosci i optat
rocznych, a w odniesieniu do gruntéw lesnych réwniez jednorazowego odszkodowania,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 1, nie dotyczy wytaczenia gruntéw z produkcji rolniczej
lub lesnej na cele budownictwa mieszkaniowego (do 0,05 ha w przypadku budynku
jednorodzinnego; do 0,02 ha, na kazdy lokal mieszkalny, w przypadku budynku

wielorodzinnego).


http://www.lasy.gov.pl/pl/nasza-praca/lasy-prywatne
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W mysl art. 32 ust. 2 u.o.g.r.l. dochody, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 oraz w art. 28
ust. 1-4, dotyczace gruntéw lesnych sg dochodami Funduszu Le$nego, o ktérym mowa

w przepisach ustawy o lasach.

Z kolei zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy o lasach, $rodki funduszu lesnego stanowia
m.in. naleznosci, kary i optaty zwigzane z wytaczeniem z produkcji gruntéw lesnych. Zgodnie
z art. 57 ust. 2 ustawy o lasach srodki zwiazane z wytaczeniem z produkcji laséw
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa oraz laséw znajdujacych sie w uzytkowaniu
wieczystym parkéw narodowych, gromadzi sie na odrebnym rachunku bankowym Dyrekcji

Generalnej Laséw Panstwowych.

Jak stanowi art. 58 ust. 1 ustawy o lasach, srodki funduszu lesnego przeznacza sie dla
nadles$nictw na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki
lesnej i dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa. Srodki funduszu le$nego
moga by¢ przeznaczone réwniez m.in. na: wspdlne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki lesnej,

tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej (art. 58 ust. 2).

Natomiast, sSrodki funduszu lesnego, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2, przeznacza sie na:

1) zalesianie gruntéw niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa;

2) realizacje zadrzewien na gruntach niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa;

3) inne prace zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk i prowadzeniem gospodarki
w lasach niepanstwowych;

4)  (uchylony)

5) cele okreslone w art. 13aust. 1;

6) zwrot zryczattowanych kosztéw udziatu przedstawicieli wojewddzkich osrodkéw
doradztwa rolniczego w szacowaniu szkdd fowieckich, a takze ustalaniu wysokosci
odszkodowania za te szkody zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995r. - Prawo towieckie (art. 58 ust. 3).

Nalezy zatem podkresli¢, iz przepisy u.o.g.r.l. - w powigzaniu z przepisami ustawy o lasach -
reguluja zasady ochrony gruntéw rolnych i le$nych oraz rekultywacji i poprawiania wartosci
uzytkowej gruntéw (art. 1). A zatem, przepisy te maja na celu ochrone gruntéw lesnych przed
nadmiernym ich przeznaczeniem i wykorzystywaniem na inne cele. Optaty, o ktérych mowa

w art. 12 ust. 1 u.o.g.r.l. stanowia jedna z podstawowych form tej ochrony. Nalezy takze
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zaznaczyé, iz optaty te stanowig $wiadczenie publicznoprawne, ktérego Lasy Panstwowe
sg wytacznie dysponentem, dziatajacym w imieniu Skarbu Paristwa. Natomiast, uprawnienia
witascicieli laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, w znacznym zakresie
sg zbiezne lub tozsame z uprawnieniami Laséw Panstwowych, reprezentujacymi Skarb

Panstwa.

Na potwierdzenie prezentowanego stanowiska, nalezy przytoczy¢ stosowne orzecznictwo
sagdowe w tym zakresie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14
wrzesnia 2022 r. sygn. akt IV SA/Po 298/22) stwierdzit, ze: ,Zasadniczym celem ustawodawcy
jest ochrona gruntéw rolnych i gruntéw lesnych przed niekontrolowanym, nadmiernym
przeznaczaniem tychze gruntéw na cele nierolnicze i nielesne, czyli méwiqc inaczej przed
przystgpieniem do uzytkowania wspomnianych gruntédw w inny sposéb anizeli rolniczy lub lesny.
Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne mozna przeznacza¢ przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntéw jako
nieuzytki, a w razie ich braku - inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Grunty rolne
i lesne, stanowiq jeden z najcenniejszych, a zarazem najwazniejszych elementéw srodowiska.
Wobec tego ustawowa ochrona tych gruntéw jest konieczna dla zachowania ich w stanie
pozgdanym z punktu widzenia ochrony Srodowiska. Skutecznos¢ tej ochrony jest uwarunkowana
istnieniem instrumentdéw zapewniajqcych realizacje ustanowionych w tym zakresie zakazéw
i nakazéw. Jako zasade nalezy traktowaé wiec wskazany w art. 12 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych obowiqzek uiszczania naleznosci i optat za wytqczenie gruntdéw z produkcji

rolniczej.”.

W tym miejscu nalezy takze dodad, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. z 2019r. poz. 888, z pdzn. zm.), lasy podlegaja opodatkowaniu
podatkiem lesSnym. Natomiast jak stanowi art. 7 ust. 1 ww. ustawy, zwalnia sie od podatku
lesnego lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat, lasy wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkéw i uzytki ekologiczne. Powyzsze uregulowania majg zastosowanie takze

do wiascicieli lasow prywatnych.

Z powyzszych przepiséw i informacji wynika, ze wbrew stwierdzeniu Pana Senatora, optat
za wytaczenie gruntéw z produkcji leSnej nie mozna okresli¢ jako zaprzeczajacych zdrowe;j
logice. Srodki pozyskane z tych optat przeznaczane sa na potrzeby prowadzenia racjonalnej
gospodarki lesnej, takze w lasach niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa. Jak wskazano

wyzej, zgodnie z przepisami ustawy o lasach, Lasy Panstwowe zobowigzane s3 stuzy¢ rada



i pomocga prywatnym wtascicielom laséw w prowadzeniu gospodarki lesnej, a zatem nie sg
stuszne zarzuty, dotyczace faktycznego braku zainteresowania le$nikéw tymi lasami.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz obowigzujace przepisy przewidujg takze zwolnienia

wobec wtascicieli prywatnych laséw z optat i podatkéw, w okreslonych przypadkach.

Majac na uwadze powyzsze, okreslenia przedmiotowych optat, wskazane przez Pana

Senatora jako ,haracz”, ,okradanie”, czy tez ,ustawka” wydajg sie co najmniej niestosowne.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz w kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska pozostaje
m.in. ochrona gruntéw rolnych i leSnych oraz rekultywacja i poprawianie wartosci uzytkowej

gruntéw. Obowiazujace przepisy w chwili obecnej sg optymalne w tym zakresie.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Edward Siarka

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomo$ci:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw



		2023-07-28T12:20:25+0000
	Edward Siarka; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




