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Jlomvy rva/
w zwigzkuz trescig o§wiadczenia Pana Senatora Waldemara Stugockiego, zlozonego na 23
posiedzeniu Senatu RP w dniu 22 lipca 2016 r., dotyczacego ustawy z dnia 10 czerwca 2016 . o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji (,,nowa ustawa o BFG™), uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

L. Delegacja ustawowa przewidziana w art. 5 ust. 8 nowej ustawy o BFG

W ziozonym oéwiadczeniu Pan Senator wskazuje, ze istotne watpliwodci budzg m.in.
uprawnienia przewidziane dla Ministra Finanséw dotyczgce okreslania warunkéw nabywania
przez BFG  wierzytelnosei spoldzielezych kas oszezgdnosciowo-kredytowych (,kasy™),
w przypadku ktérych powstato niebezpieczenstwo niewyplacalnosei.

Odnoszac sig¢ do powyzszego nalezy wskazaé, iz zgodnie z art, 5 ust. 2 nowej ustawy
0 BFG, w ramach realizacji ustawowych zadan w zakresie restrukturyzacji kas, w ktorych
powstato niebezpieczenstwo niewyplacalnosei, Fundusz moze m.in. nabywaé wierzytelnosci kas.
Zawarte w nowe] ustawie o BFG przepisy dotyczgce rozwigzahh z zakresu dziatan
restrukturyzacyjnych w stosunku do kas, co do zasady, zostaly przeniesione z obowigzujacej
jeszcze obecnie ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(-obecna ustawa o BFG”). Jednoczesnie nalezy przypomnieé, iz do obecnej ustawy o BFG
zostaly one wprowadzone ustawg z dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spéldzielczych
kasach oszczednoSciowo-kredytowych oraz niektérych innych ustaw (,nowelizacja ustawy
0 SKOK™).

W zwigzku z nowelizacja ustawy o SKOK i wprowadzeniem przepiséw umozliwiajacych
Funduszowi m.in. uczestnictwo w realizacji dzialah zwigzanych z restrukturyzacjg kas, zmianie
uleglo brzmienie art. 4 ust. 2a obecnej ustawy o BFG. Przed wejsciem w zycie przepisdw
zawartych w nowelizacji ustawy o SKOK, w ramach dzialan pomocowych realizowanych
w stosunku do bankéw, Fundusz mogt nabywaé tylke wierzytelnosci bankéw, w ktérych
powstato niebezpieczenstwo niewyplacalnosci. Jednoczesnie w art. 4 ust. 2a obecnej ustawy
0 BFG sprzed nowelizacji ustawy o SKOK zawarta byla delegacja dla Ministra Finansow do
wydania stosowanego aktu wykonawczego regulujacego zasady dotyczgce obrotu takimi
wierzytelnosciami. W rezultacie zmiany wprowadzonej nowelizacjg ustawy o SKOK oraz
rozszerzeniem katalogu zadan Funduszu o dziatania restrukturyzacyjne w odniesieniu do kas,
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rozszerzona zostala takze delegacja zawarta w art. 4 ust. 2a. Na podstawie zmienionej delegacji
zostato wydane Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie obrotu
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny wierzytelnosciami nabywanymi od podmiotow objetych
obowigzkowym systemem gwarantowania lub spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
w ktorych powstato niebezpieczeristwo niewyplacalnosci. Podkreslenia przy tym wymaga,
izw §1 tego rozporzadzenia stanowi sie, ze okresla ono szczegGiowe warunki, zakres itryb
obrotu przez BFG wierzytelnosciami nabywanymi przez Fundusz od bankéw i kas, w ktérych
powstato niebezpieczenstwo niewyptacalnosci.

Poniewaz w nowej ustawic o BFG dzialania restrukturyzacyjne moga by¢ podejmowane
tylko w odniesieniu do kas nalezy zauwazyé, iz poprawka przewidujgca uprawnienie dla
Ministra Finanséw do wydania stosownego rozporzadzenia (art. 5 ust. 8) wynikala de facto
z koniecznosci uzupelnienia art. 5 tej ustawy o brakujgcy przepis. Tym samym poprawka ta,
pomimo iz w tredci wprowadzanej przez nig delegacji ustawowej dookresla sie zakres przepisow
materialnych przewidzianych do wydania (w poréwnaniu do tresci obecnej delegacji w art. 4 ust.
2a), nie spowodowata wprowadzenia w nowej ustawie o BFG nowego, nieznanego dotychezas
uprawnienia dla Ministra Finanséw. Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw nie otrzymywalo
dotychczas sygnatéw, ktére wskazywalyby, ze delegacja zawarta w art. 4 ust. 2a obecnej ustawy
o BFG moze budzi¢ watpliwosei.

II. Sklad Rady BFG

W odniesienin do poruszonej kwestii dotyczacej zmiany skiadu Rady Funduszu
w ramach nowej ustawy o BFG nalezy wskazaé na shuszno$¢ uzasadnienia przywolanego przez
Pana Senatora. Jednoczesnie celem jego uzupelnienia nalezy dodad, iz taka zmiana powoduje, ze
w Radzie Funduszu zasiada¢ beda wylacznie przedstawiciele instytucji tworzacych sie¢
bezpieczenstwa polskiego rynku finansowego, ktérzy wchodzg jednoczesnie w sktad Komitetu
Stabilno$ci Finansowe;j.

Takie rozwigzanie zapobiegnie powstawaniu konfliktu intereséw, ktéry w ocenie
Ministerstwa Finanséw, mogiby wystepowaé, w przypadku gdyby w Radzie Funduszu zasiadali
przedstawiciele podmiotéw rynkowych. W $wietle nowych zadaf realizowanych przez BFG
w zwiazku z wejsciem w Zycie nowej ustawy o BFG w zakresie przymusowej restrukturyzacji
Fundusz otrzyma szereg nowych kompetencji. W zwigzku z tym nalezy spodziewac sig, Ze na
posiedzeniach Rady BFG moga by¢ dyskutowane kwestie dotyczgce konkretnych podmiotow
rynku finansowego, jak réwniez zapadaé decyzje w zwigzku z ktorymi instytucje tworzace sie¢
bezpieczenstwa, w ramach swoich kompetencji ustawowych, moglyby podejmowac wobec
takich podmiotéw czynnosci z zakresu wladzy publiczne;.

W kontekécie powyzszego wskazania ponadto wymaga, iz wprowadzenie zmian
w skiadzie Rady Funduszu, ktérych dokonano w nowej ustawie o BFG, bylo rekomendowane
takze przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF). W lutym 2013 r. w Polsce realizowana



byta misja FSAP (Financial System Stability Assessment), w ramach ktorej przedstawiciele IMF
odbyli spotkania z poszczegdlnymi instytucjami tworzacymi sieé bezpieczefistwa polskiego
rynku finansowego. Po zakoniczeniu misji IMF opublikowat raport', w ktdrym zawart wnioski
z misji FSAP i zaobserwowanej w ramach tej misji sytuacji w Polsce. Odnoszac sie do zasad
funkcjonowania BFG i systemu gwarantowania depozytéw, w pkt 51 raportu IMF wskazal na
potencjalne ryzyko konfliktu intereséw wynikajace z faktu zasiadania w Radzie BFG
przedstawicieli ZBP. W zwigzku z tym w pkt 77 raportu zawarto zalecenie dotyczace
ograniczenia skladu Rady poprzez wylacznie z niej przedstawicieli ZBP. Jak mozna odczytaé
w raporcie, sprzyjaloby lepszemu odzwierciedleniu miedzynarodowych praktyk w zakresie
zarzadzania,

IIl. Zmniejszenie wysokoSci kapitalu poczatkowego przeznaczonego na utworzenie
zrzeszenia bankow spéldzielezych

Odnoszgc si¢ do kwestii zmniejszenia wymogdw kapitatowych dla banku zrzeszajacego
z 20 mln euro do 10 min euro nalezy wskazaé, iz negatywne stanowisko Ministerstwa Finansow
odnosnie do takiej zmiany bylo wielokrotnie prezentowane na posiedzeniach w Sejmie i Senacie.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze opinie odnosnie do stusznoéci takiego rozwigzania sg
podzielone takze w samym $rodowisku bankéw spéldzielezych. Przykiadowo, w toku prac
parlamentarnych nad nowa ustawa o BFG, niektérzy przedstawiciele sektora bankow
spoidzielczych zglosili zastrzezenia wobec poprawki zgloszonej przez pozostalych
przedstawicieli bankow spétdzielezych przewidujgcej zmniejszenie wymogéw kapitalowych
niezbgdnych do utworzenia banku zrzeszajgcego z 20 min euro do 10 mln euro.

W swietle powyzszego nalezy zauwazyé, Ze o ile poprawka ta nie zostata zaakceptowana
na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych, ktére odbylo sie w dnin 19 maja br. i nie
znalazla si¢ w nowej ustawie o BFG uchwalonej przez Sejm w dniu 20 maja br., to jednak
analogiczna poprawka zgloszona na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
w dniu 1 czerwca 2016 r., uzyskala poparcie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

IV. OdpowiedZ na pytanie: ,Jakic sq wyznaczniki, na podstawie ktérych BFG moie
stwierdzic, te dana kasa poiyczkowa jest niewyplacalna?”

Zgodnie z art. 260 nowej ustawy o BFG Fundusz moze udziela¢ kasom objetym
systemem gwarantowania pozyczek, gwarancji lub porcczen. Srodki uzyskane w wyniku
udzielenia wspomnianej pomocy mogg by¢ przeznaczone tylko na usuniecie niebezpieczefistwa
niewyplacalnosci.

Jednoczesnie na podstawie art. 326 nowej ustawy o BFG to Komisja Nadzoru
Finansowego przekazuje Funduszowi posiadane informacje o kasach, niezbedne do realizacji

' Raport dostepny jest na stronie internetowej IMF: https://www.imf,org/external/pubs/f/scr/2013/cr13221 pdf




zadan Funduszu, w tym informacje o wystapieniu straty, groZbie jej wystapienia lub powstaniu
nicbezpieczenstwa niewyplacalnosci kas lub utraty plynnosci oraz podejmowanych w takim
przypadku w stosunku do nich dziataniach. .

Dodatkowo zgodnie z przepisami dotyczacymi wszczecia przez BFG przymusowej
restrukturyzacji (w szczegélnosci art. 101 ust. 5 nowej ustawy o BFG) KNF dokonujgc oceny
spetnienia warunku zagrozenia upadloscig oraz braku przestanek wskazujacych, ze mozliwe do
podjecia dziatania nadzorcze lub dziatania tego podmiotu pozwola we wiasciwym czasie usunac
to zagrozenie, uwzglednia m.in. prowadzenie przez podmiot dziatalnodel z naruszeniem prawa
lub statutu, ktére moze prowadzié do niewyplacalnosci lub utraty ptynnoéci przez podmiot.

V. Odpowiedz na pytanie: ,,Czy Ministerstwo planuje powolanie organu, ktory nadzorowatby
prace BFG?”

Artykut 14 nowej ustawy o BFG upowaznia Ministra Finanséw do sprawowania nadzoru
nad dzialalno$cig BFG na podstawie kryterium legalno$ci i zgodnosci ze statutem.

Dodatkowo wydanie przez BFG decyzji, ktéra moze wywotaé bezposrednie skutki
fiskalne lub skutki o charakterze systemowym, wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych a organy BFG przekazujg ministrowi wiasciwemu do spraw instytucji
finansowych odpisy decyzji w terminie 7 dni od dnia ich podjecia.

Jednoczesnie funkcje nadzorcza w odniesieniu do Zarzadu BFG sprawuje Rada BFG (art.
8 pkt 1 nowej ustawy o BFG). W sktad Rady BFG wchodzi trzech przedstawicieli Ministra
Finanséw, w tym przewodniczacy Rady Funduszu, dwaj przedstawiciele Narodowego Banku
Polskiego delegowani przez Prezesa NBP oraz jeden przedstawiciel Komisji Nadzoru
Finansowego delegowany przez Przewodniczacego KNF. Zgodnie z § 12 Rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu, w ramach sprawowanego nadzoru, Rada BFG moze uchwalac
zalecenia dla Zarzadu BFG, w szczegdlnosci w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosct
w wykonaniu przez Zarzad jego zadan, zawiesi¢ wykonanie albo uchyli¢ uchwate Zarzadu
Funduszu sprzeczna z prawem lub uchwalg Rady Funduszu, zawiesza¢ w czynnosciach lub
odwolywaé czlonkéw Zarzadu Funduszu. Analogiczne rozwigzania przewidziane zostaly
w przepisach, ktére maja zostaé wydane na podstawie nowej ustawy o BFG. W swietle
powyzszego aktualnie Ministerstwo Finansow nie widzi potrzeby powolania dodatkowego
organu, ktory miatby nadzorowac prace BFG.
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