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Znak pisma: DRI-1V.056.11.2023
Warszawa, 31 lipca 2023 .

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP - Pana Kazimierza Kleine w dniu
26 czerwca 2023 r., dotyczacego probleméw, jakie pojawity sie w zwigzku z konieczno$cia
zwrotu Srodkéw otrzymanych w ramach Tarczy Finansowej PFR 2.0. wraz z proshg

0 wyjasnienia w zakresie postanowien regulaminu ubiegania sie o udziat w tym programie.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie ztozone przez Senatora RP - Pana Kazimierza Kleine w dniu
26 czerwca 2023 r., dotyczace probleméw, jakie pojawity sie w zwigzku z konieczno$cia
zwrotu Srodkéw otrzymanych w ramach Tarczy Finansowej PFR 2.0. wraz z proshg
o wyjasnienia w zakresie postanowien regulaminu ubiegania sie o udziat w tym programie,

przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Informuje, ze na podstawie art. 21a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju
oraz Uchwaty Nr 2/2021 Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2021 r. Rada Ministréow
powierzyta Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A. (dalej: PFR) realizacje programu rzadowego
,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. dla Mikro, Matych i Srednich Firm”
(,Program 2.0"), ktéry funkcjonuje w oparciu o Regulamin ubiegania sie o udziat w programie
rzgdowym ,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. dla mikro, matych i

$rednich firm” (,Regulamin 2.0").

Na wstepie pragne podkresdli¢, ze skala pomocy udzielonej przez PFR przedsiebiorcom
wramach programéw pomocowych oferowanych przez PFR ma charakter
bezprecedensowy. Ze wsparcia udzielanego przez PFR skorzystato tgcznie niemal 360 tys.

przedsiebiorcéw, w tym w ramach samego Programu 2.0 wsparcie otrzymato 47 677
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przedsiebiorcéw. Podkres$lam, iz PFR interpretuje Warunki Programowe majac na uwadze
pomocowy charakter Programu 2.0. Niestety w przypadku Przedsiebiorcy -
Przedsiebiorstwo Turystyczne Diuna Sp.j., po dogtebnej analizie, PFR nie ma mozliwosci

wydania decyzji innej niz ta juz udostepniona.

PFR w pi$mie z dnia 6 lipca 2023 r., znak: PFR/KW/0062/07/2023 zaadresowanym do Pana
Senatora wyjasnit, ze przeanalizowat ztozone przez Przedsiebiorce dokumenty, w tym
Oswiadczenie o Rozliczeniu, bedace podstawg do rozliczenia Subwencji Finansowe;j.
W wyniku analizy okazato sie, ze Przedsiebiorca nie wykazat odpowiedniego spadku
Przychodéw za okresy wskazane we Whniosku o przyznanie Subwencji Finansowe;j,
od ktoérych uzaleznione byto przyznanie i wysokos¢ Subwencji Finansowej, w zwigzku z tym
PFR wydat Decyzje, z ktérej wynika, ze umorzenie wynosi 0%, a Przedsiebiorca
zobowigzany jest do zwrotu catosci Subwencji Finansowej za okres, w ktérym PFR

zweryfikowat brak wymaganego spadku.

Zgodnie z § 6 ust. 1 lit. b i ust. 2 Regulaminu 2.0 w celu wyliczenia kwoty Subwencji
Finansowej dla MSP, konieczne byto wykazanie przez MSP m.in. wielkosci spadku
Przychodéw w okresie:

l. od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w poréwnaniu do okresu
trwajacego od 1 listopada 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., przy czym MSP
zobowigzane byto wykaza¢ wielko$¢ spadku Przychodéw za ten okres w oparciu
o dane rzeczywiste; lub

Il. od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 marca 2021 r. w poréwnaniu do okresu
trwajacego od 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 marca 2019 r., przy czym MSP
zobowigzane byto wykaza¢ wielko$¢ spadku Przychodéw za ten okres w oparciu
o predykcje dokonana przez MSP wedle swojej najlepszej wiedzy, jednakze
w sytuacji, gdy w chwili sktadania Whniosku dostepne byty dane rzeczywiste
zaczeé¢ tego okresu, MSP zobowiazane byto wykazaé wielkos¢ spadku

Przychodéw w oparciu o dane rzeczywiste.

MSP uprawnione byto do uzyskania Subwencji Finansowej w sytuacji, gdy wielko$¢ spadku

Przychodéw za wybrane okresy wskazane powyzej byta wieksza lub réwna 30%.

Otrzymana przez MSP Subwencja Finansowa podlegata zwolnieniu z obowiazku zwrotu
w catosci m.in. pod warunkiem zweryfikowania przez PFR prognozy wysokosci Kosztow

Statych lub wielkosci spadku Przychodéw za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca
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2021 r. (8§ 6 ust. 4 Regulaminu 2.0). Zweryfikowany przez PFR spadek Przychodéw
w przypadku przedsiebiorcy wynidst 27,72%.

W sytuacji, gdy w wyniku ztozenia O$wiadczenia o Rozliczeniu MSP ustalito, ze w oparciu
o rzeczywiste dane dot. wysokos$ci Kosztéw Statych lub wielkosci spadku Przychodow
uprawnione byto do uzyskania Subwencji Finansowej w nizszej kwocie niz rzeczywiscie
otrzymana - byto zobowigzane, do dokonania na rzecz PFR zwrotu Subwencji Finansowe;j
w czesci przekraczajacej kwote Subwencji Finansowej, do ktérej MSP byto uprawnione
(§ 6 ust. 5 Regulaminu 2.0). Powyzsze zobowigzanie nalezato uregulowac nie pdzniej niz
do dnia 30 czerwca 2022 . (§ 6 ust. 6 Regulaminu 2.0). Warto podkresli¢, iz PFR, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow, wydtuzyt ten termin dwukrotnie, ktory

pierwotnie okres$lony byt na 31 stycznia 2022 r. a nastepnie na 15 marca 2022 .

Nalezy podkresli¢, ze w okresie od momentu wyptaty Subwencji Finansowej do dnia
obowiazku jej zwrotu, Przedsiebiorca dysponowat de facto nieoprocentowanymi srodkami
w wysokos$ci 2.089.500,00 PLN, ktére moégt wykorzystaé dla zapewnienia stabilizacji
finansowej swojego przedsiebiorstwa i ochrony miejsc pracy w trakcie trwania pandemii
COVID-19.

Majac powyzsze na uwadze, odpowiadajac na pytania zawarte w os$wiadczeniu Pana
Senatora informuje zbiorczo, ze PFR na potrzeby Programu 2.0, ktéry funkcjonuje w oparciu
o Regulamin 2.0, przyjat definicje Przychodu, ktéra jest zgodna z polskim porzadkiem
prawnym. Nalezy zwréci¢ uwage na wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 28
wrzesnia 2022 roku, sygn. akt XVI GC 336/21, wydany w sprawie, w ktérej strong byt PFR,
w ktéorym zwrdcono uwage na: ,autonomie prawa podatkowego w polskim porzadku
prawnym, ktéra polega na tym, ze przepisy prawa mogg odmiennie niz inne gatezie prawa
definiowacd i kwalifikowac zdarzenia gospodarcze”. Powyzsze oznacza, ze definicje pojec
uksztattowane na gruncie prawa podatkowego nie mogg by¢ bezrefleksyjnie przenoszone
do innych dziedzin prawa, w tym do prawa cywilnego. Miedzy innymi stad zaszta
konieczno$¢ dostosowania pojecia Przychody w odniesieniu do podatnikow VAT
do Warunkéw Programowych, okreslonych m.in. w Decyzji Komisji Europejskiej. Z tego
samego powodu na potrzeby ustalenia Przychodéw tzw. ,nievatowcow” [ppkt c) definicji
,Przychoddw”] odniesiono sie z kolei wprost do ustawy o PIT oraz ustawy o CIT. W zwigzku
z tym punkt 5.25. poradnika PFR ,Najczesciej zadawane pytania” pozostaje zgodny

Z przedstawionym powyzej stanowiskiem.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zawierajgc Umowe Subwencji Finansowej Beneficjent
os$wiadczyt, ze zapoznat sie z Regulaminem 2.0, rozumie go i w petni akceptuje jego tresé
oraz zapoznat sie zasadami ubiegania sie o udzielanie Subwencji Finansowej i jej obstugi
oraz rozliczania, opisanymi w Regulaminie 2.0. i Dokumentach Programowych oraz

je rozumie i akceptuje (§ 1 ust. 2 lit. ¢ Regulaminu 2.0).

Ponadto informuje, ze w sytuacji, gdy Przedsiebiorca napotka problemy w zakresie sptaty
Subwencji Finansowej, istnieje mozliwos¢ wnioskowania o dokonanie umownej
restrukturyzacji zadtuzenia poprzez roztozenie jej na raty, nieobejmujacej jednak umorzenia
naleznosci gtéwnej, na warunkach i zasadach wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawa, w tym przepisow dotyczacych pomocy publicznej. PFR zawart z firmg Kruk S.A,,
do ktérego zostata przekazana obstuga sprawy, umowe, ktérej przedmiotem jest obstuga
wierzytelnosci wynikajagcych z udzielonych przez PFR Subwencji Finansowych. Podpisana
umowa dotyczy m.in. prowadzenia w stosunku do beneficjentéw Tarczy Finansowej dziatan

restrukturyzacyjnych majacych na celu dobrowolne uregulowanie wierzytelnosci.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Kamila Krol
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Zataczniki
1. Pismo PFR z06.07.2023r., znak: PFR/KW/0062/07/2023, adresowane do Senatora RP

Pana Kazimierza Kleiny.
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