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w nawiqzan/do pisma z dnia 13 lipca 2016 roku {sygn. BPS/043-22-463/16) dotyczacego
oSwiadczenia zloionego przez Senatora RP Pana Jlerzego Woeista podczas 22. posiedzenia
Senatu RP w dniu 7 lipca 2016 roku w sprawie zawieszenia mafego ruchu granicznego oraz wystgpien
Pana Senatora z dnia 5 i 8 sierpnia 2016 roku skierowanych bezposrednio do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w tozsamej sprawie uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Decyzja Polskiego Rzadu o zawieszeniu stosowania art. 5 ust. 1 polsko-rosyjskiej umaowy
o zasgdach mafego ruchu granicznego oraz art. 3 ust. 1 polsko-ukraifiskiej umowy o zasadach matego
ruchu granicznego zostata podjeta w okresie przygotowan do dwach kluczowych wydarzeti o charakterze
migdzynarodowym — Szczytu Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (zwanego dalej Szezytem
NATO) i Swiatowych Dni Mtodziezy oraz stanowita wyraz starari o zapewnienie najwyzszego poziomu
bezpieczefistwa w trakcie ww. wydarzett. Podjete dziatania ograniczyly zagrozenia zwiazane
z ewentualnym przybyciem do Polski oséb z kategorii objetych ryzykiem. Nastgpito skuteczniejsze
monitorowanie przeplywu osob, co uniemoiliwito naptyw oséb niepoiadanych, nie utrudniajac
jednoczesnie przemieszczania sig osobom podrézujgcym w dobrych intencjach na podstawie
ruchu wizowego,

Zrédiem podjetych decyzji o zawieszeniu uméw dotyczacych zasad matego ruchu granicznego
byly przede wszystkim wzgledy bezpieczenstwa i obowigzek jaki spoczywa na organach polskie]
administracji, aby zapewnia¢ nie tylko dobrobyt ekonomiczny obywateli, ale przede wszystkim
ich bezpieczenstwo. Bezpieczeristwo obywateli stanowi bowiem dla Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej {RP)

najwyzszy priorytet, dlatego tez podejmowane w tym obszarze dziatania nie mogg by¢ warunkowane
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interesem ekonomicznym, w szczegdlnoéci jesli zagrozenie bezpieczefistwa miatoby mie¢ charakter
powszechny.

Podkredlenia w tym miejscu wymaga, iz informacje zgromadzone przez polskie stuzby wskazujg
na zagrozenia bezpieczenstwa oraz dziafania, ktdrych skutkiem moze by¢ destabilizacja w Polsce,
podobnie jak miato to miejsce w innych krajach regionu. Przyktadem powyiszego mogg byé dziatania
podejmowane przez Rosje na Ukrainie przed aneksjia Krymu oraz préba destabilizacji sytuacii
w panstwach battyckich. Nalezy rowniez zauwaiyé, ze dostepne informacje wskazujg na intensyfikowanie
sie takiego zagrozenia. Zjawiska te nie moga zostac zbagatelizowane, w zwigzku z czym jedyng decyzja,
jaka mogta zosta¢ podjeta, byto podtrzymanie Czasowego zawieszenia stosowania umowy o matym ruchu
granicznym z Federacjg Rosyjska.

Chciatbym takie zauwaiy¢, ze majagc na uwadze stopieri zmilitaryzowania Obwodu
Kaliningradzkiego, Rzad RP bedzie podejmowat wszystkie hiezbgdne dziatania w obszarze zabezpieczenia
granic panstwowych uwzgledniajgc wszelkie uwarunkowania w zakresie bezpieczenstwa. Trzeba
w tym miejscu podkresli¢, ze Prawo i Sprawiedliwo$é juz w momencie ustanowienia matego ruchu
granicznego z Federacja Rosyjskg wyrazato obawy dotyczace aspektow szeroko rozumianego
bezpieczeristwa paristwa, co obecnie sie zmaterializowato.

Decyzje o zawieszeniu stosowania uméw o zasadach matego ruchu granicznego majg charakter
czasowy. Maty ruch graniczny na granicy z Ukraing zostat juz przywrdcony. W odniesieniu do granicy
z Rosja, maly ruch graniczny zostanie przywrécony wéweczas gdy ustang przesfanki, ktcre staly u podstaw
decyzji o jego zawieszeniu,

Odnoszac sie do zastrzezen Pana Senatora dotyczacych nieprzywracania matego ruchu
granicznego z Federacja Rosyjska nalezy przy tym odnotowaé sposéb i forme reakcji Rosji na zawieszenie
stosowania umowy o zasadach mafego ruchu granicznego. O ile administracja ukrainska, przyjeta
z petnym zrozumieniem dziatania podjete przez polski rzad, administracja rosyjska w trybie
natychmiastowym podjeta dziatania odwetowe. Zawiesita stosowanie umowy o zasadach matego ruchu
granicznego rowniez w odniesieniu do polskich obywateli oraz komunikowata w mediach negatywne
oceny podejmowanych przez Polske dziatai. Taka aktywno$¢ Federacji Rosyjskiej wpisuje sie
w wielomiesigczny, a nawet wieloletni trend dziatai w odniesieniu do Polski nie tylko wymiarze
politycznym, ale takie dotyczy catoksztattu relacji z naszym krajem. W tym miejscu warto zaznaczyc,
ze ponawiane periodycznie embargo na import polskiej zywnosci do Rosji nie stanowi obiecujgcych
prognoz do rozwoju stosunkéw gospodarczych, szczegdlnie w zakresie drobnego handlu
czy produkcji rolniczej.

Na marginesie nalezy doda¢, ze w dniu 3 sierpnia 2016 roku petnigca obowiazki ministra
do spraw miedzynarodowych i kontaktéw miedzyregionalnych rzadu Obwodu Kaliningradzkiego

oswiadczyta, ze gospodarka Obwodu Kaliningradzkiego nie poniesie strat z powodu wycofania sie
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przez Polskg ze stosowania umowy o malym ruchu granicznym. Zaznaczyta przy tym takze, ze umowa
0 mafym ruchu granicznym nie stawiata ambitnych celow dotyczacych wzrostu gospodarczego.

Warto podkredli¢, ze napotykajgca na znaczne trudnosci wspofpraca z partnerem rosyjskim
znajduje odzwierciedlenie nie tylko w dziataniach podejmowanych przez Polske. Litwa, sgsiadujaca
podobnie jak Polska z Obwodem Kaliningradzkim, do dzi$ nie zdecydowata sig na podpisanie umowy
z Rosjg o0 malym ruchu granicznym. O braku stabilizacji w zakresie bezpieczenstwa w regionie Swiadczy
rowniez decyzje podjete na niedawno zakoriczonym szczycie NATO dotyczace zwiekszenia obecnosci sit
sojuszu w Polsce oraz innych paristwach regionu, a takze utrzymania sankcji wobec Rosfi, spowodowane
m.in. postepujgcym dozbrajaniem w Qbwodzie Kaliningradzkim.

Pragng rowniez zwrocié uwage, w kontekscie aspektdw finansowo-spotecznych zwigzanych
z omawianym zagadnieniem, na podjety przez Rade Ministréw uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoky Gdariska”,
kidre to przedsiewzigcie bylo przez lata blokowane przez poprzedni Rzad RP. Realizacja
ww. programu w latach 2016-2022 pozwoli na potaczenie Zalewu Wislanego z Zatokg Gdariska. Budowa
drogi wodnej przez Mierzeje Wilang i Zalew Wislany umoiliwi swobodng i catoroczng zegluge statkéw
morskich wszystkich bander do portu w Elblagu i innych portow Zalewu Wislanego bedacych portami
Unii Europejskiej (UE). Spowoduje to szybszy rozwdj gospodarczy Elblagga, obszaru Zalewu Wislanego
i odblokowanie portéw Trdjmiasta, a takie zapewni wazrost bezpieczenistwa w regionie
przez wprowadzenie swobodnej zeglugi polskich okretéw marynarki wojennej i strazy granicznej
do portu w Elblagu. W efekcie inwestycja ta przyczyni sig do zwiekszenia bezpieczeristwa granic
zewngtrznych Unii Europejskie] | Zalewu Wislanego (zegluga po nim znajduje sie poza kontrolg UE).
Jest to szczegdlnie waine w kontekicie istniejacych zagrozen geopolitycznych (obecnie swobodna
zegluga po Zalewie Wislanym jest utrudniona ze wzgledu na ograniczenia wprowadzone przez Rosje).

Chciathym réwniez korzystajac z okazji uprzejmie zwrdcié uwage Pana Senatora na koniecznosé
unikania sytuacji generujgcych napiecie, jak miafo to miejsce w przypadku wizyty Pana Senatora
w Odessie, ktéra wzbudzita watpliwosci zantagonizowanych sit politycznych na Ukrainie co do intencji
i postaw polskich politykéw w odniesieniu do Ukrainy, w tym w szczegdlnosci  niezaleinosci

i suwerennosci tego kraju.
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Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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