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Odpowiadajac na przekazane w dniu 22 maja 2023 r., oswiadczenie zlozone przez senatora
Jerzego Czerwinskiego podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 maja 2023 r. wyrazajace apel
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wycofanie z Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wniosku
o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji,
uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Oswiadczenia senatorskie zgodnie z art. 49 Regulaminu Senatu wyglaszane s3 przez
senatorow po wyczerpaniu porzadku obrad posiedzenia Senatu. Niewygloszone os$wiadczenie
kazdy senator moze zlozy¢ na pismie do protokotu. Przedmiotem oswiadczenia moga by¢ sprawy
zwigzane z wykonywaniem mandatu, z zastrzezeniem, ze nie moze ono dotyczy¢ spraw bedacych
przedmiotem porzadku obrad biezacego posiedzenia Senatu. Oswiadczenia senatorow, jezeli
zawieraja wnioski, uwagi lub pytania kierowane do czlonkéw Rady Ministrow, przedstawicieli
organow i instytucji panstwowych lub samorzadowych, sg niezwlocznie przekazywane przez
Marszatka Senatu do wskazanych adresatow w celu zajecia stanowiska. Odpowiedzi udzielane s
senatorom w formie pisemnej, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia przekazania
oswiadczenia.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze materia zawarta w Regulaminie Senatu reguluje organizacje
wewnetrzna, porzadek prac oraz sposob wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowiazkéw
organow panstwowych wobec Senatu, co wynika z art. 112 Konstytucji, stosowanym na mocy art.

124 Konstytucji odpowiednio do Senatu. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny przepis
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art. 112 Konstytucji oznacza ,,ze nie chodzi o nalozenie nowych obowiazkéw (co wymaga
stosowne]j podstawy konstytucyjnej lub ustawowej), lecz tylko sposéb wykonywania juz powstalych
(...). Juz istniejace obowiazki maja znajdowaé podstawe prawna (...) w przepisach konstytucyjnych
lub ustawowych — i tylko takich, nie moga wi¢c by¢ nakladane dowolnie, np. w doraznych
uchwalach izb parlamentarnych” (zob. komentarz do art. 112 Konstytucji, teza 6 s. 14, W.
Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Komentarz, tom I, Warszawa, 1999).
Stanowisko doktryny odpowiada ustaleniom Trybunalu Konstytucyjnego wynikajacym z wyroku z
dnia 14 kwietnia 1999 r., sygn. K 8/99 (pkt II1. 2 uzasadnienia wyroku). Nalezy wiec zauwazyc, ze
w polskim porzadku konstytucyjnym Prezydent RP zostal zakwalifikowany jako organ wiadzy
wykonawczej (art. 10 Konstytucji), najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej, gwarant
ciaglodci wladzy panstwowej, straznik Konstytucji, bezpieczefistwa pafistwa oraz niepodzielnosci
jego terytorium, wykonujacy swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji 1
ustawach (art. 126 Konstytucji). Tym samym Prezydent RP jest organem wladzy publicznej, ktory
dziala w formach wynikajacych bezposrednio z ustawy zasadniczej. Konstytucja oraz ustawy nie
zawieraja regulacji prawnych stanowiacych o zajmowaniu przez Prezydenta RP stanowiska w
zwiazku z o$wiadczeniami senatorskimi, o ktorych mowa w art. 49 Regulaminu Senatu. Brak jest
rowniez podstaw do podejmowania przez Prezydenta RP czynnosci, o ktorych mowa w
oswiadczeniu Pana senatora Jerzego Czerwinskiego.

Niezaleznie od powyzszego pragne uprzejmie wyjasni¢, ze odmawiajac podpisania
uchwalonej w dniu 11 sierpnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o radiofonii 1 telewizji,
Prezydent RP w umotywowanym wniosku o ponowne rozpatrzenie ustawy przez Sejm wskazywal,
ze regulacja ta radykalnie zmienilaby sytuacje podmiotéw aktualnie emitujacych program w Polsce.
Zastrzezenia Prezydenta RP odnosnie do ustawy dotyczyly przede wszystkim dokonanej przez
ustawodawce zmiany warunkéw udzielania podmiotom zagranicznym oraz spolkom z udzialem
kapitalowym os6b zagranicznych koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i1
telewizyjnych. Spolki w dalszym ciagu moglyby otrzymywac koncesje, jezeli udzial osob
zagranicznych nie przekraczalby 49%, jednak sprecyzowano, ze brany pod uwage bylyby nie tylko
udzial bezposredni, ale rowniez posredni. Ograniczenia dotyczace struktury kapitalowej 1
wlasnosciowej o0sob zagranicznych oraz spolek zaleznych emitujacych program w Polsce
wprowadzono przy tym przy niewystarczajacym okresie dostosowawczym przewidzianym dla
podmiotow objetych zakresem regulacji. Tym samym w opinii Prezydenta RP ustawa nie powinna
staC sie czescia polskiego system prawnego, poniewaz godzi w porzadek prawny Rzeczypospolite)
Polskiej, w tym zasade ochrony intereséw w toku, nie uwzglednia istoty wigzacych Polske umow

migdzynarodowych, wprowadza rozwigzania mogace skutkowa¢ powaznymi, negatywnymi



konsekwencjami, w tym finansowymi dla Skarbu Panistwa, narusza prezydenckie prerogatywy, a
takze zmienia tryb wyboru czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sposob niezgodny z
postanowieniami Konstytucji. Szczegolowe motywy podjecia przez Prezydenta RP decyzji o
skierowaniu ustawy do Sejmu z wnioskiem o ponowne jej rozpatrzenie zostaly réwniez obszernie
przedstawione podczas wystapienia Prezydenta RP z udzialem srodkéw masowego przekazu w
dniu 27 grudnia 2021 r. Od dnia skierowania do Sejmu wniosku w sprawie ustawy ocena rozwiazan
w niej zawartych nie ulegla zmianie.

Przedstawiajac zasadnicze motywy przekazania ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji do ponownego rozpatrzenia Prezydent RP wyrazil przekonanie, ze
Sejm podzieli jego watpliwosci oraz uwzgledni wskazane zastrzezenia. Nalezy jednak zauwazyc, ze
za proces legislacyjny na obecnym etapie odpowiada Sejm, ktéry ma prawo zdecydowac o
ponownym uchwaleniu rozwigzan zawartych w zakwestionowanej ustawie. Zgodnie z art. 122 ust.
5 Konstytucji, Sejm moze ponownie uchwali¢ ustawe wigkszoscia 3/5 glosow w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw. W takim przypadku Prezydent RP bedzie zobligowany
do podpisania ustawy w ciggu 7 dni 1 zarzadzenia jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskie;.
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