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Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Panig Senator Joanne Sekute podczas
62. Posiedzenia Senatu RP w dniu 11 maja 2023 r. w sprawie procesu wydawania
w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim kart pobytu czasowego na terenie RP dla
obcokrajowcéw, z upowaznienial Prezesa Rady Ministréw uprzejmie informuje,
ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji trwajag analizy i prace legislacyjne
majace na celu usprawnienie postepowan toczacych sie przed wojewodami w zakresie
legalizacji pobytu.

Ich efektem sg m.in. zmiany legislacyjne dokonane na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw?, ktére weszty w Zycie
29 stycznia 2022 r., a wprowadzity szereg zmian w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach®. Celem przyjetych w ustawie zmieniajgcej rozwigzain byto
usprawnienie procesu wydawania decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy i prace, a zatem podstawowego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy udzielanego
cudzoziemcom, jak rowniez eliminacja zalegtosci, jakie powstaty w tym zakresie w zwigzku
z bardzo duzym wzrostem liczby wnioskéw o udzielenie tego zezwolenia, sktadanych
na przestrzeni lat 2016-2021.

Obejmujg one zmiany w przepisach ustanawiajgcych wymogi materialnoprawne udzielenia

zezwolenia na pobyt czasowy i prace?, w kierunku ich uproszczenia, tj.:

— rezygnacja z wymogu posiadania przez cudzoziemca Zrédta stabilnego i regularnego
dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny
pozostajacych na jego utrzymaniu?®;

— rezygnacja z wymogu posiadania przez cudzoziemca zapewnionego miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP)¢;

— zmiana tresci wymogu zwigzanego z wynagrodzeniem, jakie ma otrzymywacd
cudzoziemiec, ktére nie moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace.
Warunek ten stat sie wymogiem statycznym, niepodlegajgcym jakimkolwiek
modyfikacjom wynikajagcym z tego, w ramach jakiego wymiaru czasu pracy cudzoziemiec
ja $wiadczy oraz w oparciu o jaki stosunek prawny to czyni’;

1 Pismo Pana Jarostawa Wenderlicha Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
sygn. DSP.INT.4613.35.2023.

2Dz. U.z 2022 r. poz. 91, dalej ustawa zmieniajgca.

3Dz. U.z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm., dalej ustawa.

4 Art. 114 ustawy.

5 Obowiazujacy do 29 stycznia 2022 r. art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy.

6 Obowiazujacy do 29 stycznia 2022 r. art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy.

7 Nowe brzmienie przepisu art. 114 ust. 1 pkt 5 ustawy.
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— uwzglednienie w przepisach sytuacji, w ktérej cudzoziemiec ubiega sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy z uwagi na wykonywanie pracy na rzecz wiecej niz jednego
podmiotu powierzajagcego jej wykonywanie, w kontekScie spetnienia wymogu
Zwigzanego z wynagrodzeniem jakie ma otrzymywac cudzoziemiec, a ktére nie moze by¢
nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace. Wymaog ten jest uwazany za spetniony
rowniez, gdy suma wynagrodzen otrzymywanych od wszystkich pracodawcow
nie bedzie nizsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace?;

— ustanowienie zasady, ze wymadg dotyczacy posiadania przez cudzoziemca ubezpieczenia
zdrowotnego, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?, bedzie uwazany za spetniony
takze wéweczas, gdy cudzoziemiec bedzie posiadat ubezpieczenie zdrowotne w zwigzku
z wykonywaniem pracy stanowigcej podstawe ubiegania sie o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy i prace?®.

Ponadto wprowadzono podstawe prawng do wymiany informacji - za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej!! - pomiedzy wojewoda oraz Szefem Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw a organami, do ktérych w toku postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy zwrdcono sie o przekazanie informacji czy wjazd cudzoziemca
na terytorium RP i jego pobyt na tym terenie moga stanowié zagrozenie dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego?2.
Analogiczng podstawe prawna wprowadzono dla wymiany informacji w postepowaniu
W sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staty - nowy przepis art. 207 ust. 6a ustawy, oraz
- poprzez odestanie zawarte w art. 223 ustawy - w postepowaniu w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej.

Do katalogu okolicznosci niewymagajacych uzyskania nowego zezwolenia na pobyt
czasowy i prace ani jego zmiany, dotaczono dwa nowe warunki: zmiana nazwy stanowiska,
na jakim cudzoziemiec wykonuje prace, przy jednoczesnym zachowaniu zakresu jego
obowigzkdw; oraz zwiekszenie wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym proporcjonalnym
zwiekszeniu wynagrodzenia®s.

Ustanowiono nowy tryb zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace, obejmujacy réwniez
zmiane podmiotu powierzajgcego jej wykonywanie, z zachowaniem w obrocie prawnym
karty pobytu wydanej w zwigzku z udzieleniem pierwotnego zezwolenia podlegajgcego
zmianie®®,

Wprowadzono szczegélny tryb zakonczenia wszczetych przed 1 stycznia 2021 r.
postepowann w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ktére
to postepowania nie zostaty zakonczone decyzjg ostateczng do dnia wejscia w zycie ustawy
Zmieniajqcej'®. Tryb ten polega na tym, Zze organ prowadzacy takie trwajace postepowanie
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy udziela zezwolenia na okres 2 lat liczac
od dnia wydania decyzji, nie badajgc spetnienia wymogdéw pozytywnych jego udzielenia,

8 Nowy przepis art. 114 ust. 4b ustawy.

? Dz. U.z 2022 r. poz. 2561, z pdzn. zm.

10 Nowy przepis art. 114 ust. 1a ustawy.

11 Nowe przepisy art. 109 ust. 3a oraz art. 183 ust. 4a ustawy.

12 Komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant wojewdédzki Policji, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

13 Nowe brzmienie przepisu art. 119 ustawy.

14 Nowe brzmienie przepisu art. 120 ustawy oraz nowe przepisy art. 120a-120b ustawy.

15 Art. 8-11.
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okreslonych w przepisach art. 114 ust. 1 ustawy, albo odmawia jego udzielenia w trzech
przypadkach, tj.: gdy obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcéw,
ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, gdy dane cudzoziemca znajdujg sie
w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wijazdu lub gdy udzieleniu
zezwolenia na pobyt czasowy sprzeciwiajg sie wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lub zobowigzania wynikajace
z postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych obowiazujacych RP.

Powyzsze zmiany pozwolity na utrzymanie $redniego czasu trwania postepowan
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce mimo kolejnego lawinowego wzrostu
sktadanych wnioskéw pobytowych w 2022 r. i 2023 r.'% oraz dodatkowych zadan
zwiazanych z pomoca obywatelom Ukrainy. Swiadczy o tym istotny wzrost liczby
wydawanych decyzji w ww. sprawach. W przypadku unormowania sie sytuacji
miedzynarodowej, przyjete rozwigzania pozwolg na znaczne przyspieszenie postepowan
administracyjnych.

Odnoszac sie do sytuacji w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim nalezy zauwazyd,
ze $redni czas postepowania w sprawie gtéwnego zezwolenia wydawanego w Polsce
cudzoziemcom, czyli jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy i prace przed tym Wojewodg
wyniost:

— w2019 r. - 440 dni przy liczbie decyzji na poziomie 5 685;

— w 2020r. - 520 dni przy liczbie decyzji na poziomie 5 775;

— w2021 r. - 401 dni przy liczbie decyzji na poziomie 15 612;

— w2022r. - 213 dni przy liczbie decyzji na poziomie 21 148.

Uwzgledniajac skrécenie sredniego czasu oczekiwania na decyzje, przy tak duzym wzroscie
liczby podjetych decyzji, nalezy stwierdzi¢ znaczaca poprawe sytuacji w tym zakresie
w przypadku Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Z powazaniem

z up. Bartosz Grodecki

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:
Wydziat do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

16 Spowodowanego miedzy innymi dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy.
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