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Pan
Tomasz Grodzki
Marszałek Senatu RP

Szanowny Panie Marszałku, 

w odpowiedzi na oświadczenie senatorskie numer 2176 Pani Senator Joanny Sekuły złożone 
podczas 62. posiedzenia Senatu RP w sprawie prawidłowego stosowania zapisów 
osłonowych z ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii 
elektrycznej w 2023 r., przekazane przez KPRM w celu udzielenia odpowiedzi, przedstawiam 
wyjaśnienia. 

Rząd RP stale monitoruje obecną sytuację gospodarczą w kraju i za granicą, zdając sobie 
sprawę z powagi sytuacji i widząc potrzeby odbiorców, którzy najbardziej odczuwają skutki 
wzrostu cen nośników energii. Do tej pory Rząd RP w ramach tzw. Tarczy Solidarnościowej 
przygotował szereg instrumentów prawnych mających na celu złagodzenie kryzysu 
energetycznego panującego w UE spowodowanym wojną na Ukrainie. Dokłada wszelkich 
starań, by wzmocnić odporność i utrzymać konkurencyjność polskiej gospodarki. Dotychczas 
podjęte działania zostały skierowane do szerokiego grona odbiorców, w tym w 
gospodarstwach domowych.

Gwarancję „zamrożenia” cen energii elektrycznej i stawek opłat dystrybucyjnych na 
poziomie cen i stawek opłat z 2022 r. dla odbiorców w gospodarstwach domowych - do limitu 
zużycia 2 MWh dla ogółu gospodarstw domowych (2,6 MWh dla gospodarstw domowych z 
osobami niepełnosprawnymi i 3 MWh dla gospodarstw domowych rolników oraz rodzin z 
Kartą Dużej Rodziny) wprowadzono ustawą z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych 
rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z 
sytuacją na rynku energii elektrycznej. Warunkiem otrzymania zwiększonego limitu jest 
przekazanie oświadczenia do sprzedawcy energii. W przypadku podstawowego limitu 
rozliczenia wg cen i stawek opłat z 2022 r. dokonuje sprzedawca energii elektrycznej 
automatycznie, bez konieczności składania oświadczeń.

Preferencyjny limit zużycia energii elektrycznej, wobec którego stosowane są w 2023 r. 
„mrożone” ceny i stawki opłat z 2022 r., przysługuje na każdy punkt poboru energii (PPE), w 
którym dokonuje się pomiaru energii elektrycznej zużytej przez odbiorcę uprawnionego.

Punkt Poboru Energii („PPE”) jest najmniejszą jednostką, dla której odbywa się 
zbilansowanie dostaw energii elektrycznej. Jest to punkt w sieci, w którym energia 
elektryczna jest mierzona i dzięki temu prawidłowo rozliczana przez urządzenia 
umożliwiające rejestrację danych pomiarowych (liczniki). Wymiana informacji pomiarowej 
pomiędzy operatorem sieci dystrybucyjnej, sprzedawcą energii elektrycznej odbywa się z 
wykorzystaniem PPE. Wobec tego, wprowadzono ustawą z dnia 7 października 2022 r., limit 



w wysokości 2 MWh, 2,6 MWh lub 3 MWh przypadający na jeden punkt poboru energii jako 
rozwiązanie zgodne z zasadami funkcjonowania rynku energii elektrycznej.

W przypadku wielu gospodarstw domowych zamieszkujących w budynku z jednym, 
wspólnym licznikiem i rozliczających się na przykład na zasadach tzw. podliczników, bez 
konieczności zmiany przepisów dostępne jest rozwiązanie polegające na wystąpieniu 
obywatela do operatora systemu dystrybucyjnego o zawarcie stosownych umów w celu 
otrzymania statutu odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym i instalacji 
odrębnych układów pomiarowo-rozliczeniowych dla poszczególnych gospodarstw 
domowych. 

Rząd RP prowadzi politykę równego i niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich 
odbiorców energii elektrycznej w gospodarstwach domowych. Zużycie energii przez 
gospodarstwa domowe powyżej wskazanych limitów w ustawie z dnia 7 października 2022 r. 
zostało zabezpieczone ustawą z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych 
mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych 
odbiorców w 2023 r., zgodnie z którą odbiorca powinien być rozliczany według stałej ceny, tj. 
tzw. ceny maksymalnej wynoszącej 693 zł/MWh, zamiast cen, które wynikałaby z pełnego 
wzrostu taryfy sprzedawców dla energii elektrycznej w 2023 r. Rozwiązanie to ma 
szczególnie korzystne znaczenie dla gospodarstw zużywających z różnych względów 
większe wolumeny energii elektrycznej, a z takim przypadkiem mamy do czynienia w 
interpelacji. Dlatego też gospodarstwa przekraczające wskazane w ustawie z dnia 7 
października 2022 r. limity oraz gospodarstwa wielorodzinne korzystające z jednego 
wspólnego licznika nie zostały pominięte we wsparciu.

Wobec powyższego, ze względu na kompleksowy system zapewnionego wsparcia dla 
odbiorców energii elektrycznej w 2023 r. nie są planowanie zmiany legislacyjne ww. ustaw.

Odnosząc się do planowanych działań, Rząd z uwagą obserwuje i poddaje szczegółowej 
analizie rozwój sytuacji na rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego. Możliwość 
przedłużenia mechanizmów wsparcia lub podjęcia działań na rzecz wypracowania nowych 
mechanizmów rozwiązań jest obecnie intensywnie analizowana. Działania osłonowe, jeśli 
będzie tego wymagała sytuacja, będą kontynuowane. 

Warto zaznaczyć, że działania interwencyjne na rynku energii mogą przynosić korzyści, ale 
także rodzić pewne zagrożenia. Dlatego każde rozwiązanie jest poddawane pogłębionej 
analizie m.in. pod kątem specyfiki rynku energii w Polsce, mechanizmów jego 
funkcjonowania, a także aktualnej sytuacji rynkowej.

Z wyrazami szacunku 

Z up. Ministra

Anna Łukaszewska-Trzeciakowska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości:
 Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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