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W odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Jerzego Wcisly skierowane w dniu 11 maja
2023 r. do przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej, dotyczace pilnego zwotania
posiedzenia na temat wyjasnienia faktu znalezienia pod Bydgoszcza rosyjskiej rakiety wojennej,
informujg, Zze zgodnie z art. 59 ust. 1 Regulaminem Senatu wniosek o zwotanie posiedzenia
powinien mie¢ forme pisemna.

Po uzyskaniu opinii prawnej z dnia 23 maja 2023 r. przygotowanej przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu, ktorg przekazuje w zataczeniu, uprzejmie informuje, ze wniosek
obligujacy przewodniczacego do zwotania posiedzenia komisji bedzie spetniony, jezeli
senatorowie: Jerzy Wcista, Marcin Bosacki 1 Krzysztof Brejza ztoza w jednym lub w osobnych
pismach jednobrzmigce o$wiadczenia woli zwotania posiedzenia komisji oraz bedzie mozna
zidentyfikowac autoréw wniosku 1 ich podpisy.

Whniosek moze by¢ ztozony w formie fizycznego dokumentu w sekretariacie Komisji Obrony
Narodowej lub w formie elektronicznej korespondencji na adres e-mail: kon@senat.gov.pl.

Przewodniczacy Komisji
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Opinia prawna w sprawie trybu zwolania posiedzenia komisji

1. W piSmie z 19 maja 2023 r. przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej Senatu
zwrocil si¢ do dyrektora Biura Legislacyjnego z pytaniem o to, jak nalezy traktowaé
os$wiadczenie zloZone przez senatora Jerzego Weisle (w imieniu takze dwéch innych
senatorow), w ktérym senatorowie domagaja sie w trybie art. 59 ust. 1 Regulaminu
Senatu ,zwolania w trybie pilnym posiedzenia Komisji Obrony Narodowej w celu
wyjasnienia faktu znalezienia pod Bydgoszcza rosyjskiej rakiety wojennej”.

2. Zgodnie z art. 59 ust. 1 Regulaminu Senatu ,Posiedzenia komisji odbywajg sie
w terminach okreslonych przez sama komisje lub jej przewodniczgcego. Na wniosek
Marszalka Senatu, Prezydium Senatu lub pisemny wniosek 1/4 ogélnej liczby czlonkow
komisji przewodniczacy jest obowigzany zwolaé posiedzenie w celu rozpatrzenia |
okreslonej sprawy”. Ze zdania drugiego powyzszego przepisu wynika, ze wniosek grupy
senatoréw powinien mie¢ charakter pisemny.

Senator Jerzy Wcisla w dniu 11 maja 2023 r. wyglosil pod koniec posiedzenia Senatu
oSwiadczenie, w ktérym domaga si¢ od przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej
zwolania w trybie pilnym posiedzenia komisji. Oéwiadczenia senatoréw, inne niz wnioski
legislacyjne i wnioski formalne, wyglaszane badZ zglaszane na posiedzeniu Senatu lub
jego organdéw, co do zasady nie wywolujg skutkow prawnych. O$wiadczenia wygloszone
w trybie art. 49 Regulaminu Senatu obligujg jedynie Marszalka do skierowania ich treéci
do okreslonego przez senatora adresata o$wiadczenia. W szczegdlnoséci, nie wywoluja
skutku prawnego te o$wiadczenia, ktére prowadzilyby do naruszenia lub obejécia

przepiséw Regulaminu Senatu.
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Regulamin Senatu, w art. 59 w ust. 1, wskazuje sposdb wyznaczania terminéw i tryb
zwolywania posiedzen komisji Senatu. Przewodniczacy komisji moze wyznaczyé termin
posiedzenia samodzielnie. Nie ma przeszkéd, by inspirowal sie w tym zakresie
wypowiedziami innych senatoréw, nie ma jednak takiego obowigzku. Termin posiedzenia
moze by¢ tez wyznaczony przez sama komisje. Przewodniczacy ma tez obowigzek
zwolania posiedzenia na wniosek Marszalka (wygloszony choéby na posiedzeniu Senatu),
Prezydium Senatu (wyrazony przez podjecie uchwaly, ktorej tres¢ bedzie
zakomunikowana przewodniczacemu) oraz na ,pisemny wniosek” 1/4 ogblnej liczby
czlonkéw komisji. Okreélenie ,pisemny wniosek” znane jest prawodawstwu polskiemu.
Stosowane jest m.in. w ustawie — Kodeks pracy, ustawie o zwigzkach zawodowych,
ustawie o obywatelskie polskim i w wielu innych ustawach. W komentarzu do Kodeksu
pracy zwraca sie uwage np., ze pisemny wniosek powinien znajdowaé sie w aktach
osobowych pracownika (Pisarczyk, L. (2017). Art. 142, w: Kodeks pracy: komentarz, red.
L. Florek, LEX). Mozna przyja¢, ze pisemny wniosek jest odmiana pisemnej formy
czynnoé$ci prawnej, do ktorej ,wystarcza zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym tre$¢ o$wiadczenia woli” (art. 78 § 1 Kodeksu cywilnego). Gdy przepisy
prawa tak stanowia zlozenie o§wiadczenia (wniosku) w innej formie (np. elektronicznej),
jest rownowazne z oéwiadczeniem woli zloZzonym w formie pisemnej. Stad m.in.,
dopuszczalne jest niekiedy zglaszanie poprawek na posiedzeniu Senatu w postaci
elektronicznej (art. 67b ust. 1 pkt 3 Regulaminu Senatu).

Senator Jerzy Wcisla zlozyt swb6j wniosek o zwolanie posiedzenia komisji bez
zachowania formy pisemnej. Tym bardziej tez nie mozna przyjaé, ze lacznie z nim
identyczny wniosek zlozyli inni senatorowie (ktérych nazwiska senator wymienit w swym
o$wiadczeniu). Przewodniczgcy nie posiada zatem od pozostalych senatorow nawet
namiastki takiego wniosku.

3. Warunek pisemno$ci wniosku, obligujacego przewodniczacego do zwolania
posiedzenia komisji, bedzie spelniony, jezeli senatorowie zlozg na jednym lub na
osobnych pismach jednobrzmigce oswiadczenia woli zwolania posiedzenia komisji,
identyfikujace autoréw wnioskow i zawierajace ich podpisy.

Podsumowujgc, ustne o$wiadczenie senatora zlozone na posiedzeniu Senatu dnia

11 maja 2023 1. nie obliguje przewodniczacego do zwolania posiedzenia komisji.

Opracowat:
Marek Jarentowski
glowny ekspert ds. legislacji
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