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Dotyczy: oswiadczenia ztozonego przez senatora Jana Marie Jackowskiego w dniu
27 kwietnia 2023 roku

Szanowna Pani Marszatek,

odpowiadajac na pismo znak: BPS/043-61-2150/23 z 28 kwietnia 2023 roku
w sprawie o$wiadczenia Pana senatora Jana Marii Jackowskiego, przekazuje
informacje na temat dziatan rzadu stuzacych ochronie polskiego rynku rolnego

przed nadmiernym przywozem artykutéw rolnych z Ukrainy.

Uwarunkowania dla dziatan rzadu RP: kompetencje UE w obszarze polityki

handlowej oraz relacje traktatowe UE-Ukraina w obszarze handlu

Decyzje dotyczace srodkéw polityki handlowej w imporcie z krajéw pozaunijnych,
w tym z Ukrainy, lezg w sferze wytgcznych kompetencji instytucji UE, przy wiodacej
roli Komisji Europejskiej. Kraj cztonkowski UE nie powinien samodzielnie naktadaé

takich srodkow ani ich zmieniac.

Stawki celne i inne $rodki importowe stosowane przez UE w imporcie z Ukrainy
powinny by¢ zgodne z miedzynarodowymi zasadami handlu i Uktadem

o stowarzyszeniu UE-Ukraina. W swietle tych zobowigzan stosowanie zakazow
importu jest zasadniczo niedozwolone, chyba ze w okreslonych, nadzwyczajnych
sytuacjach - zwtaszcza dla ochrony zdrowia i zycia ludzi, roslin oraz zwierzat.
Zgodnie z zasadami WTO podstawowym instrumentem polityki handlowej, ktéry

moze by¢ stosowany dla ochrony krajowych producentéw, s3 cta importowe.
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Stosowanie cet w handlu dwustronnym miedzy UE i Ukraing zostato jednak w istotny
sposéb ograniczone w zwigzku z zawartym Uktadem o stowarzyszeniu UE-Ukraina

i bedacy jego czesciag umowa o Pogtebionej i Kompleksowej Strefie Wolnego Handlu
(DCFTA). Na mocy tego porozumienia w handlu dwustronnym UE-Ukraina cta
zostaty w zaleznosci od produktu catkowicie lub cze$ciowo zliberalizowane.

W przypadku niektérych produktéw uznanych za wrazliwe Uktad przewiduje
ograniczenie liberalizacji unijnych cet do poziomu bezctowych kontyngentéw
taryfowych?, po przekroczeniu ktérych ma zastosowanie obowigzujgca stawka celna
erga omnes. Z kolei w imporcie owocdw i warzyw objetych tzw. systemem cen

wejscia Uktad przewiduje zniesienie czesci unijnego cta.

Ww. postanowienia nie sg obecnie stosowane, poniewaz od czerwca 2022 roku
wszelkie unijne cta, ktére mogtyby by¢ zastosowane w imporcie z Ukrainy na
podstawie Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina, zostaty przez UE zawieszone na
mocy rozporzadzenia 2022/8702? wprowadzajgcego autonomiczne $rodki handlowe

(ATM). Autonomiczne $rodki handlowe maja zostac przedtuzone o kolejny rok.

Dziatania podejmowane przez administracje RP celem przywrdécenia warunkow
taryfowych wynikajacych z Uktadu o stowarzyszeniu w imporcie niektérych

produktéw rolnych

Ze wzgledu na rosnacy import produktéw rolno-spozywczych oraz biorgc pod uwage
ww. uwarunkowania wewnatrzunijne i miedzynarodowe, rzagd RP podejmowat
nastepujace dziatania w celu przywrdécenia warunkéw taryfowych wynikajacych

z Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina:

e W dyskusjach na unijnym forum na temat projektu regulacji przedtuzajacej $rodki
ATM dla Ukrainy Polska zgtaszata postulaty modyfikacji tej regulacji, tak aby
lepiej uwzgledniaty ochrone polskich producentéw. Postulaty MRIRW dotyczyty
m.in. wytaczenia niektorych najbardziej wrazliwych towaréw ze srodkéw ATM,

a takze wprowadzenia zapiséw utatwiajacych przywrécenie warunkéw
taryfowych z Uktadu o stowarzyszeniu w przypadku spowodowania przez

nadmierny import zaktécen na rynku czy zagrozen dla unijnych producentéw

1 Kwoty taryfowe nie maja zastosowania do produktéw, dla ktérych UE stosuje zerowe cta w imporcie ze wszystkich
kierunkéw. Dotyczy to np. kukurydzy.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie Srodkéw
tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie do ukrainskich
produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Uniag Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej
oraz ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Ukraing z drugiej strony.



rolnych. Jednakze KE uwzglednita te postulaty jedynie w niewielkim stopniu

(pewne skrécenie procedury uruchomienia sSrodkéw ochronnych).

e Korzystajac z juz istniejacych mechanizméw zapisanych w regulacji ATM, na
whniosek MRIRW z 19 stycznia 2023 r., minister rozwoju i technologii (wiodacy w
sprawach srodkéw polityki handlowej) wystapit do wiceprzewodniczacego KE,
komisarza ds. handlu Valdisa Dombrovskisa (pismem z 5.04.2023 r.)

o przywrocenie unijnych cet erga omnes (tj. ze wszystkich kierunkéw importu) na
kukurydze oraz o podjecie wszelkich niezbednych krokéw w celu skutecznego
zastosowania tych cet w imporcie kukurydzy z Ukrainy do UE. Ponadto
13.04.2023 r. minister rozwoiju i technologii, réwniez na prosbe MRiRW (z 7
kwietnia br.), wystapit do komisarza ds. handlu Valdisa Dombrovskisa z
wnioskiem o przywrécenie unijnych cet i kontyngentéw na warunkach
wynikajacych z Uktadu o stowarzyszeniu, w stosunku do importu z Ukrainy:

pszenicy, maki pszennej, miesa drobiowego i jaj.

Na ten moment wnioski Polski nie zostaty zrealizowane. Jednakze komisarz ds.
rolnictwa w dyskusjach z krajami UE potwierdzat gotowos¢ do wszczecia analizy
rynkowej na podstawie regulacji ATM. Analiza taka moze prowadzi¢ do wniosku o
przywrécenie warunkow taryfowych wynikajgcych z Uktadu o stowarzyszeniu.
Komisarz wymieniat w tym kontekscie rowniez produkty zgtoszone przez Polske
(pszenica, maka pszenna, mieso drobiowe, jaja) oraz inne produkty sygnalizowane
jako wrazliwe przez niektére kraje UE. Komisarz proponowat, aby ta procedura
zostata wszczeta juz na mocy nowej regulacji ATM (ktéra ma wej$é w zycie od

6 czerwca 2023 r.) ze wzgledu na korzystniejsze zapisy w sprawie dtugosci jej

trwania.

Wdrozenie przez KE tzw. nadzwyczajnych srodkéw ochronnych w reakcji na

dziatania koalicji pieciu krajow UE graniczacych z Ukraing

Polska byta inicjatorem wspélnych dziatan i wystgpien na forum UE ministrow
rolnictwa pieciu krajow UE graniczacych z UE (Polski, Stowacji, Butgarii, Wegier,
Rumunii i Stowacji). Informowalismy Rade UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa o
problemach powodowanych przez narastajgcy import z Ukrainy oraz zgtaszali$my
postulaty konkretnych dziatan. W odpowiedzi na te apele Komisja Europejska
wprowadzita od 2 maja br. nadzwyczajny srodek ochronny w postaci zakazu importu

z Ukrainy do ww. pieciu panstw cztonkowskich UE graniczacych z Ukraing (tranzyt



jest dozwolony) czterech produktéw, tj. pszenicy, kukurydzy, stonecznika i rzepaku.
Srodek ten obowiazuje do 5.06.2023 r. KE deklaruje mozliwo$¢ jego przedtuzenia po
wejsciu w zycie nowej regulacji ATM. Komisja uzaleznia kontynuacje tych srodkéw
od niestosowania przez kraje indywidualnych zakazéw importu z Ukrainy (Polska
wprowadzita taki zakaz w dniu 15 kwietnia 2023 r. Zostat on wycofany 2 maja br., po

osiggnieciu porozumienia z Komisjg Europejska).

Dyskusja w tej sprawie jest kontynuowana. Kraje 5-tki zabiegajg o przedtuzenie tego
srodka, jak réwniez o modyfikacje zapisu, ktéry obecnie wytacza spod dziatania
regulacji przywéz z Ukrainy realizowany na podstawie kontraktéw zawartych przed
2 maja br. Jednoczesnie inna grupa krajow UE zgtosita oficjalnie zastrzezenie do
dziatan KE, sygnalizujgc watpliwosci co do zgodnosci wprowadzonego zakazu
importu do pieciu krajéw UE z regutami wspdlnego rynku, unijnej polityki handlowej

oraz ze zobowigzaniami wynikajagcymi z Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina.

Informacja nt. dziatan krajowych podjetych w celu stabilizacji sytuacji na rynkach

rolnych bedacej skutkiem agresji Rosji na Ukraine:

e Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenia z dnia 14 lutego, 21 kwietnia i 16 maja
2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobdéw realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 308, 761 i 929),

a takze rozporzadzenie z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie realizacji przez

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan zwigzanych z

ustanowieniem $rodka wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych dla sektoréw zbd6z

i nasion oleistych (Dz. U. poz. 762 i 928).

Zgodnie z tymi przepisami:

—  Przyznaje sie pomoc producentom rolnym do sprzedanych zbéz, rzepaku lub
rzepiku;

— Do uzyskania doptaty uprawnieni beda producenci rolni, ktérzy
udokumentowali fakturami VAT sprzedaz zbdz, rzepaku i rzepiku od dnia 1
grudnia 2022 r. do dnia 30 czerwca br;

— Stawki pomocy sg zréznicowane wedtug gatunkow roslin oraz regionalnie

i wynosza:
w wojewddztwie lubelskim lub podkarpackim:

1 375 zt na 1 ha powierzchni upraw pszenicy;



1750 zt na 1 ha powierzchni upraw kukurydzy, rzepaku lub rzepiku;
1125 zt na 1 ha powierzchni upraw jeczmienia lub pszenzyta;

875 zt na 1 ha powierzchni upraw zyta, owsa, mieszanek zbozowych, gryki;
w wojewddztwie matopolskim, mazowieckim, $wietokrzyskim lub podlaskim:

1 265 zt na 1 ha powierzchni upraw pszenicy;
1610 zt na 1 ha powierzchni upraw kukurydzy, rzepaku lub rzepiku;
1035 zt na 1 ha powierzchni upraw jeczmienia lub pszenzyta;

805 zt na 1 ha powierzchni upraw zyta, owsa, mieszanek zbozowych, gryki;
w pozostatych wojewddztwach:

1 100 zt na 1 ha powierzchni upraw pszenicy;
1400 zt na 1 ha powierzchni upraw kukurydzy, rzepaku lub rzepiku;
900 zt na 1 ha powierzchni upraw jeczmienia lub pszenzyta;

700 zt na 1 ha powierzchni upraw zyta, owsa, mieszanek zbozowych, gryki.

Ponadto zwiekszono pomoc dla producentéw pszenicy sprzedanej od 15 maja do 30
czerwca br. z 2 200 zt/ha do 3 025 zt/ha;

wprowadzono dofinansowanie zakupu nawozéw mineralnych. Wysoko$é
wsparcia - 500 zt/ha gruntéw ornych i 250 zt/ha - taki i pastwiska;
— wprowadzono doptaty do transportu do portéw (w wysokosci od 100 do 200
zt za tone zbdz lub rzepaku w zaleznosci od odlegtosci od portéw battyckich)
- dla rolnikéw i podmiotéw zajmujacych sie obrotem zbozami lub rzepakiem;
— wprowadzono preferencyjne kredyty ptynnosciowe dla rolnikow
Z oprocentowaniem w wysokosci 2%;
— wprowadzono doptaty do budowy siloséw zbozowych (w ramach Krajowego

Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci).

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Robert Telus
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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