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BON-I.059.14.2023.LK 

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/ 

Pan 

prof. Tomasz Grodzki 

Marszałek Senatu RP 

Szanowny Panie Marszałku, 

odpowiadając na wystąpienie w sprawie oświadczenia złożonego przez Pana Senatora 

Andrzeja Kobiaka w dniu 30 marca 2023 r. na 61. posiedzeniu Senatu uprzejmie informuję, 

że reżim dowodowy dotyczący poniesienia kosztów płacy przez pracodawców 

wnioskujących o dofinansowanie do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych, 

o którym mowa w art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 

z późn. zm.) – dalej jako u.r.o.n., nie jest określony wprost. Pośrednio wynika jednak 

z zakresu wyłączenia prawa do dofinansowania określonego w art. 26a ust. 1a
1
 ust. 3 

u.r.o.n,  że wsparcie to „idzie za osobą niepełnosprawną”, z definicji kosztów płacy i 

miesięcznego charakteru dofinansowania. 

Zgodnie z art. 26a ust. 1a
1
 pkt 3 i ust. 1a

2
 u.r.o.n. dofinansowanie do wynagrodzeń 

pracownika niepełnosprawnego nie przysługuje, jeżeli miesięczne koszty płacy zostały 

poniesione przez pracodawcę z uchybieniem terminów wynikających z odrębnych 

przepisów. Przy ustalaniu, czy zachodzi przesłanka wyłączająca określona w tym przepisie, 

uwzględnia się ponadto: 

− 14-dniowy margines dotyczący uchybienia terminowości poniesienia któregokolwiek 

składnika kosztów płacy oraz 

− 2-procentowy margines uchybienia dotyczący kwoty poniesionych składek 

wliczanych do kosztów płacy. 

Biorąc pod uwagę redakcję całego art. 26a ust. 1a
1
 u.r.o.n. oraz wspólnotową kwalifikację 

pomocy zgodnie z art. 48a ust. 2 u.r.o.n. do pomocy na zatrudnienie osób 

niepełnosprawnych  każde wyłączenie normowane w tym przepisie, dotyczy konkretnej 

osoby niepełnosprawnej, której ma dotyczyć dofinansowanie. Dlatego wyłączenie 

normowane w art. 26a ust. 1a
1
 pkt 3 u.r.o.n. dotyczy wyłącznie kosztów płacy konkretnego 

pracownika, na którego pracodawca zamierza uzyskać dofinansowanie, a więc pracownika 

uwzględnionego w informacji INF-D-P, składanej wraz z wnioskiem Wn-D na podstawie 

art. 26c ust. 1 u.r.o.n. Wzory tych formularzy określają załączniki do rozporządzenia 

Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie miesięcznego 

dofinansowania do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 

1) . 

Potwierdza to również orzecznictwo sądów administracyjnych (np. wyroki NSA: z dnia 

24 września 2021 r., I GSK 261/21, z dnia 8 stycznia 2021 r. I GSK 912/20). Oznacza to, 
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że nieprawidłowości dotyczące ponoszenia kosztów płacy innych osób nie wpływają 

na prawo do dofinansowania do wynagrodzenia danego pracownika. Tylko wtedy, gdy 

nieprawidłowości – także te dotyczące ponoszenia kosztów płacy innych osób – przybrały 

skalę powodującą popadnięcie w trudną sytuację ekonomiczną pracodawcy, dla którego 

dofinansowanie stanowi pomoc publiczną, to dofinansowanie nie przysługuje mu na 

żadnego pracownika. Wynika to ze wspólnotowych warunków udzielania pomocy 

w formie subsydiów płacowych (art. 48a ust. 3 pkt 1 u.r.o.n. w zw. z art. 1 ust. 4 lit. c 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre 

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108  

Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, ze zm.)). Warunku tego nie stosuje się, 

gdy dofinansowanie nie stanowi dla pracodawcy pomocy publicznej. 

Odnosząc się do składników kosztów płacy, należy wskazać, że przepis art. 26a ust. 1a
1
 

pkt 3 u.r.o.n. dotyczy kosztów płacy w rozumieniu art. 2 pkt 4a u.r.o.n. i art. 2
1
 u.r.o.n. 

obejmujących: 

− wynagrodzenie brutto,  

− składki na ubezpieczenia społeczne – naliczone od wynagrodzenia brutto,  

− składki na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnościowy i Fundusz Gwarantowanych 

Świadczeń Pracowniczych – naliczone od pełnej podstawy wymiaru składek.   

Wynagrodzenie brutto, o którym mowa w art. 2 pkt 4a u.r.o.n., jest wynagrodzeniem 

w najszerszym rozumieniu przyjmowanym przez doktrynę prawa pracy. Obejmuje ono 

wynagrodzenie za pracę, za pracę w porze nocnej, za pracę w nadgodzinach, za czas 

przestoju, za okres urlopu itd., a ponadto nagrody i wymagalne dodatki stanowiące 

składnik wynagrodzenia (np. dodatek za wysługę lat, za posługiwanie się językiem 

migowym, za dojazdy, itd.). Do wynagrodzenia brutto nie wlicza się zaś odpraw (w tym 

emerytalnej), zasiłków, a także ekwiwalentów (z wyjątkiem ekwiwalentu, o którym mowa w 

art. 2
1
 u.r.o.n.). Jednak wynagrodzenie brutto nie jest tożsame z podstawą wymiaru 

składek, ponieważ wlicza się do niego niektóre elementy nieoskładkowane, a poza nim 

pozostaje szereg elementów wliczanych do podstawy wymiaru składek. Oznacza to, że 

składki na ubezpieczenia społeczne wliczane do kosztów płacy nie zawsze są składkami 

naliczonymi od pełnej podstawy wymiaru składek.  

Należy również zauważyć, że koszty płacy, o których mowa w omawianym przepisie, 

to koszty miesięczne. Wynika to zarówno z samego art. 26a ust. 1a
1
 pkt 3 u.r.o.n., 

jak i z miesięcznego charakteru dofinansowania (art. 26a ust. 1 u.r.o.n.). Oznacza to, 

że uchybienia dotyczące ponoszenia świadczeń i należności pracowniczych dotyczących 

dłuższych okresów i niemożliwych do przypisania do danego miesiąca, są pomijalne 

przy ustalaniu prawa do dofinansowania w takim sensie, że z jednej strony nie przysługuje 

do nich dofinansowanie, a z drugiej – uchybienia ich dotyczące nie wpływają na prawo 

do dofinansowania naliczanego od składników dowiązanych do danego miesiąca. 

Ponadto, w art. 26a ust. 1a
1
 pkt 3 u.r.o.n. jest mowa o poniesieniu kosztów, a nie ich 

opłaceniu w rozumieniu przepisów ubezpieczeniowych, czy zaksięgowaniu przez 

otrzymującego. Jest tak dlatego, że w poszukiwaniu znaczenia pojęcia „ponieść” użytego 

w art. 26a ust. 1a
1
 pkt 3 u.r.o.n. należy odnieść się do definicji słownikowej oraz 

orzecznictwa. W znaczeniu słownikowym ponieść coś oznacza tyle, co obciążyć się czymś. 

Także na gruncie orzecznictwa sądów administracyjnych poniesienie kosztu obejmuje 
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wydatek obciążający majątek ponoszącego koszt i zakwalifikowanie faktycznie 

zrealizowanego odpisu lub innego zmniejszenia aktywów lub zwiększenia strat (np. wyroki 

NSA: z dnia 20 lipca 2017 r., II FSK 1773/15, z dnia 5 października 2018 r., II FSK 2756/16, 

z dnia 20 maja 2014 r., II FSK 1503/12 czy z dnia 23 stycznia 2012 r., II FSK  1281/10). 

Zarówno z definicji słownikowej, jak i z orzecznictwa jednoznacznie wynika, że czynność 

poniesienia, o której mowa w art. 26a ust. 1a1 u.r.o.n., jest czynnością wykonywaną przez 

ponoszącego, a nie otrzymującego (np. pracownika, ZUS). Dlatego przeksięgowania w 

ZUS, nie wpływają na prawo do dofinansowania (ze wspomnianym powyżej zastrzeżeniem 

wynikającym z art. 48a ust. 3 pkt 1 u.r.o.n.). 

Powyższe uwarunkowania przekładają się na możliwy do zastosowania reżim dowodowy 

dotyczący poniesienia kosztów płacy w części składek. Biorąc pod uwagę potencjalną 

uciążliwość postępowania dowodowego, zarówno pracodawca, jak i PFRON mogą wyjść 

od przesłanek pozwalających na wnioskowanie o braku uchybień metodą „z większego 

na mniejsze” przechodzić kolejno do bardziej szczegółowych sposobów dowodzenia 

poniesienia składek. Wnioskowanie to przeprowadza się następująco: 

− Przesłanka wstępna – sytuacja ekonomiczna. Jeżeli dofinansowanie na pracownika 

nie stanowi pomocy publicznej – przesłanki nie analizuje się  (należy przejść do 

dalszych przesłanek). W pozostałych przypadkach ustala się, czy pracodawca jest w 

trudnej sytuacji ekonomicznej (z uwzględnieniem podmiotów w zależnościach 

określonych w art. 3 załącznika nr 1 do rozporządzenia nr 651/2014). Jeżeli tak jest, 

to dofinansowanie nie przysługuje i nie analizuje się pozostałych przesłanek. Jeżeli tak 

nie jest, to nie przesądza to o prawie do dofinansowania i należy przejść do dalszych 

przesłanek. 

− Przesłanka nr 1 – brak zaległości w składkach. Nie bada się danych szczegółowych, 

lecz skutki opłacania składek za wszystkich ubezpieczonych, również we 

wcześniejszych okresach. Brak zaległości oznacza, że również składki wchodzące do 

kosztów płacy pracowników, na których pracodawca wnioskuje o dofinansowanie, 

zostały poniesione w całości terminowo. Wystąpienie zaległości nie przesądza o braku 

prawa do dofinansowania (należy przejść do dalszych przesłanek). 

− Przesłanka nr 2 – kwota z przelewu nie niższa niż 98% zbiorczej kwoty składek z DRA 

za dany miesiąc. Analizuje się dane zbiorcze dotyczące wszystkich ubezpieczonych 

za okres z poz. 02 DRA, do którego przypisano składki naliczone od wynagrodzenia 

wypłaconego za okres z poz. 12 Wn-D. Jeżeli kwota przelewu jest nie niższa od 98% 

kwoty z DRA, to uznaje się, że składki wchodzące do kosztów płacy zostały 

poniesione w całości terminowo na wszystkich pracowników, na których złożono INF-

D-P. Niższa kwota przelewu nie przesądza o braku prawa do dofinansowania (należy 

przejść do dalszych przesłanek). 

− Przesłanka nr 3 – kwota z przelewu nie niższa niż 98% kwoty składek z RCA za dany 

miesiąc pracowników uwzględnionych w INF-D-P. Należy przeanalizować dane 

zbiorcze dotyczące wszystkich ubezpieczonych za okres z poz. 01 RCA, do którego 

przypisano składki naliczone od wynagrodzenia wypłaconego za okres z poz. 12 Wn-

D. Jeżeli kwota przelewu jest nie niższa od 98% sumy kwot z RCA, to składki 

wchodzące do kosztów płacy zostały poniesione w całości terminowo. Mniejsza kwota 

przelewu nie przesądza o braku prawa do dofinansowania (należy przejść do dalszych 

przesłanek). 
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− Przesłanka nr 4 – kwota z przelewu nie niższa niż od 98% kwoty składek wliczanych 

do kosztów płacy za dany miesiąc pracowników uwzględnionych w INF-D-P. Należy 

przeanalizować sumę precyzyjnie ustalonych składek wliczanych do kosztów płacy 

pracowników, na których złożono INF-D-P. Porównanie dotyczy ogólnej kwoty 

przelewu oraz 98% zbiorczej kwoty składek na ubezpieczenia społeczne naliczonych 

od wynagrodzeń oraz kwot składek na FP i FGŚP – od osób, na które pracodawca 

wnioskuje o dofinansowanie za dany miesiąc. Jeżeli kwota przelewu jest nie niższa 

od 98% kwoty składek z kosztów płacy, to składki wchodzące do kosztów płacy 

zostały poniesione w całości terminowo. Mniejsza kwota przelewu wyłącza prawo 

do dofinansowania na osoby, których składki „nie zmieściły się” w kwocie przelewu. 

Wówczas pracodawca składa korekty zerujące INF-D-P na konkretnych wybranych 

przez siebie pracowników. Jeżeli po korekcie kwota przelewu była wystarczająca 

na pokrycie 98% składek wliczanych do kosztów płacy od pozostałych pracowników, 

na których złożono INF-D-P, dofinansowanie nadal przysługuje. W pozostałych 

przypadkach zachodzi konieczność dokonania dalszych korekt, a w razie zatrudnienia 

jednego pracownika niepełnosprawnego i niemożności dokonania dalszych korekt ‒ 

dofinansowanie nie przysługuje. 

Prawidłowość tej wykładni resortu pracy prezentowanej od 2012 r. potwierdza również 

ustalona linia orzecznictwa sądów administracyjnych w przedmiotowym zakresie (np. 

wyrok WSA z dnia 4 listopada 2022 r., I GSK 1390/22, z dnia 6 lipca 2022 r., I GSK 1368/19, 

z dnia 24 czerwca 2022 r., I GSK 1612/21, z dnia 8 czerwca 2022 r., I GSK 1653/21, z dnia 

18 maja 2022 r., I GSK 1518/21, I GSK 1525/21 i I GSK 1538/21, z dnia 11 maja 2022 r., I 

GSK 1524/21, I GSK 1455/21, z dnia 17 czerwca 2020 r., I GSK 354/20,  z dnia 26 lutego 

2020 r., I GSK 1625/19,  I GSK 1350/19 i I GSK 1298/19, czy wyroku WSA w Warszawie 

z dnia 27 lutego 2019 r., V SA/Wa 1358/18). 

Z wyrazami szacunku 

z up. Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 

Paweł Wdówik 

Sekretarz Stanu 

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/ 
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