Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej

BON-1.059.14.2023.LK
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na wystgpienie w sprawie oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora
Andrzeja Kobiaka w dniu 30 marca 2023 r. na 61. posiedzeniu Senatu uprzejmie informuje,
ze rezim dowodowy dotyczacy poniesienia kosztow ptacy przez pracodawcow
wnioskujacych o dofinansowanie do wynagrodzen pracownikédw niepetnosprawnych,
o ktéorym mowa w art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100,
z p6ézn. zm.) — dalej jako u.r.o.n, nie jest okreslony wprost. Posrednio wynika jednak
z zakresu wytaczenia prawa do dofinansowania okreslonego w art. 26a ust. 1a' ust. 3
u.r.o.n, zewsparcie to ,idzie za osoba niepetnosprawng”, z definicji kosztow ptacy i
miesiecznego charakteru dofinansowania.

Zgodnie z art. 26a ust. 1a' pkt 3 i ust. 1a® u.r.o.n. dofinansowanie do wynagrodzen

pracownika niepetnosprawnego nie przystuguje, jezeli miesieczne koszty ptacy zostaty

poniesione przez pracodawce z uchybieniem termindw wynikajacych z odrebnych

przepiséw. Przy ustalaniu, czy zachodzi przestanka wytgczajaca okreslona w tym przepisie,

uwzglednia sie ponadto:

- 14-dniowy margines dotyczacy uchybienia terminowosci poniesienia ktéregokolwiek
sktadnika kosztéw ptacy oraz

- 2-procentowy margines uchybienia dotyczacy kwoty poniesionych sktadek
wliczanych do kosztéw ptacy.

Biorac pod uwage redakcje catego art. 26a ust. 1a' u.r.o.n. oraz wspdlnotowa kwalifikacje
pomocy zgodnie z art. 48a ust. 2 uro.n. do pomocy na =zatrudnienie osdéb
niepetnosprawnych kazde wytaczenie normowane w tym przepisie, dotyczy konkretnej
osoby niepetnosprawnej, ktérej ma dotyczy¢ dofinansowanie. Dlatego wytaczenie
normowane w art. 26a ust. 1a' pkt 3 u.r.o.n. dotyczy wytacznie kosztéw ptacy konkretnego
pracownika, na ktérego pracodawca zamierza uzyskac¢ dofinansowanie, a wiec pracownika
uwzglednionego w informacji INF-D-P, sktadanej wraz z wnioskiem Wn-D na podstawie
art. 26c ust. 1 ur.o.n. Wzory tych formularzy okreslajag zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz.

1).

Potwierdza to réwniez orzecznictwo sgdéw administracyjnych (np. wyroki NSA: z dnia
24 wrzesnia 2021 r., | GSK 261/21, z dnia 8 stycznia 2021 r. | GSK 912/20). Oznacza to,
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ze nieprawidtowosci dotyczace ponoszenia kosztow ptacy innych oséb nie wptywaja
na prawo do dofinansowania do wynagrodzenia danego pracownika. Tylko wtedy, gdy
nieprawidtowosci — takze te dotyczace ponoszenia kosztéw ptacy innych oséb — przybraty
skale powodujaca popadniecie w trudng sytuacje ekonomiczng pracodawcy, dla ktérego
dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, to dofinansowanie nie przystuguje mu na
zadnego pracownika. Wynika to ze wspdlnotowych warunkéw udzielania pomocy
w formie subsydidéw ptacowych (art. 48a ust. 3 pkt 1 u.ro.n. w zw. z art. 1 ust. 4 lit. ¢
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, ze zm.)). Warunku tego nie stosuje sie,
gdy dofinansowanie nie stanowi dla pracodawcy pomocy publiczne;j.

Odnoszac sie do sktadnikéw kosztéw ptacy, nalezy wskazad, ze przepis art. 26a ust. 1a’

pkt 3 u.r.o.n. dotyczy kosztéw ptacy w rozumieniu art. 2 pkt 4a uro.n. i art. 2' u.r.o.n.

obejmujacych:

- wynagrodzenie brutto,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne — naliczone od wynagrodzenia brutto,

- skfadki na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych — naliczone od petnej podstawy wymiaru sktadek.

Wynagrodzenie brutto, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4a u.r.o.n., jest wynagrodzeniem
W najszerszym rozumieniu przyjmowanym przez doktryne prawa pracy. Obejmuje ono
wynagrodzenie za prace, za prace w porze nocnej, za prace w nadgodzinach, za czas
przestoju, za okres urlopu itd., a ponadto nagrody i wymagalne dodatki stanowiace
sktadnik wynagrodzenia (np. dodatek za wystuge lat, za postugiwanie sie jezykiem
migowym, za dojazdy, itd.). Do wynagrodzenia brutto nie wlicza sie zas odpraw (w tym
emerytalnej), zasitkdw, a takze ekwiwalentow (z wyjatkiem ekwiwalentu, o ktérym mowa w
art. 2' uro.n). Jednak wynagrodzenie brutto nie jest tozsame z podstawa wymiaru
sktadek, poniewaz wlicza sie do niego niektdre elementy nieosktadkowane, a poza nim
pozostaje szereg elementéw wliczanych do podstawy wymiaru sktadek. Oznacza to, ze
sktadki na ubezpieczenia spoteczne wliczane do kosztow ptacy nie zawsze sg sktadkami
naliczonymi od petnej podstawy wymiaru sktadek.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze koszty ptacy, o ktdérych mowa w omawianym przepisie,
to koszty miesieczne. Wynika to zaréwno z samego art. 26a ust. 1a' pkt 3 u.r.o.n,
jak i z miesiecznego charakteru dofinansowania (art. 26a ust. 1 u.r.o.n.). Oznacza to,
ze uchybienia dotyczace ponoszenia Swiadczen i naleznosci pracowniczych dotyczacych
dtuzszych okreséw i niemozliwych do przypisania do danego miesigca, s pomijalne
przy ustalaniu prawa do dofinansowania w takim sensie, ze z jednej strony nie przystuguje
do nich dofinansowanie, a z drugiej — uchybienia ich dotyczace nie wptywaja na prawo
do dofinansowania naliczanego od sktadnikéw dowigzanych do danego miesigca.

Ponadto, w art. 26a ust. 1a' pkt 3 u.r.o.n. jest mowa o poniesieniu kosztéw, a nie ich
optaceniu w rozumieniu przepiséw ubezpieczeniowych, czy zaksiegowaniu przez
otrzymujacego. Jest tak dlatego, ze w poszukiwaniu znaczenia pojecia ,ponies¢” uzytego
w art. 26a ust. 1a' pkt 3 uro.n. nalezy odnie$¢ sie do definicji stownikowej oraz
orzecznictwa. W znaczeniu stownikowym ponies$¢ co$ oznacza tyle, co obciazy¢ sie czyms.
Takze na gruncie orzecznictwa saddéw administracyjnych poniesienie kosztu obejmuje
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wydatek obcigzajacy majatek ponoszacego koszt i zakwalifikowanie faktycznie
zrealizowanego odpisu lub innego zmniejszenia aktywow lub zwiekszenia strat (np. wyroki
NSA: z dnia 20 lipca 2017 r., Il FSK 1773/15, z dnia 5 pazdziernika 2018 r., Il FSK 2756/16,
z dnia 20 maja 2014 r.,, Il FSK 1503/12 czy z dnia 23 stycznia 2012 r., Il FSK 1281/10).
Zaréwno z definicji stownikowej, jak i z orzecznictwa jednoznacznie wynika, ze czynno$¢
poniesienia, o ktérej mowa w art. 26a ust. 1al u.r.o.n,, jest czynnoscig wykonywana przez
ponoszacego, a nie otrzymujacego (np. pracownika, ZUS). Dlatego przeksiegowania w
ZUS, nie wptywaja na prawo do dofinansowania (ze wspomnianym powyzej zastrzezeniem
wynikajgcym z art. 48a ust. 3 pkt 1 u.r.o.n.).

Powyzsze uwarunkowania przektadaja sie na mozliwy do zastosowania rezim dowodowy
dotyczacy poniesienia kosztéw ptacy w czesci sktadek. Bioragc pod uwage potencjalna
ucigzliwo$¢ postepowania dowodowego, zaréwno pracodawca, jak i PFRON moga wyjsc
od przestanek pozwalajacych na wnioskowanie o braku uchybien metoda ,z wiekszego
na mniejsze” przechodzi¢ kolejno do bardziej szczegotowych sposoboéw dowodzenia
poniesienia sktadek. Wnioskowanie to przeprowadza sie nastepujaco:

- Przestanka wstepna — sytuacja ekonomiczna. Jezeli dofinansowanie na pracownika
nie stanowi pomocy publicznej — przestanki nie analizuje sie  (nalezy przejs¢ do
dalszych przestanek). W pozostatych przypadkach ustala sie, czy pracodawca jest w
trudnej sytuacji ekonomicznej (z uwzglednieniem podmiotéw w zaleznosciach
okreslonych w art. 3 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia nr 651/2014). Jezeli tak jest,
to dofinansowanie nie przystuguje i nie analizuje sie pozostatych przestanek. Jezeli tak
nie jest, to nie przesadza to o prawie do dofinansowania i nalezy przejs¢ do dalszych
przestanek.

- Przestanka nr 1 - brak zalegtosci w sktadkach. Nie bada sie danych szczegdtowych,
lecz skutki optacania sktadek za wszystkich ubezpieczonych, réwniez we
wczesdniejszych okresach. Brak zalegtosci oznacza, ze réwniez sktadki wchodzace do
kosztéw ptacy pracownikéw, na ktérych pracodawca wnioskuje o dofinansowanie,
zostaty poniesione w catosci terminowo. Wystapienie zalegtosci nie przesadza o braku
prawa do dofinansowania (nalezy przej$¢ do dalszych przestanek).

- Przestanka nr 2 — kwota z przelewu nie nizsza niz 98% zbiorczej kwoty sktadek z DRA
za dany miesigc. Analizuje sie dane zbiorcze dotyczace wszystkich ubezpieczonych
za okres z poz. 02 DRA, do ktérego przypisano sktadki naliczone od wynagrodzenia
wyptaconego za okres z poz. 12 Wn-D. Jezeli kwota przelewu jest nie nizsza od 98%
kwoty z DRA, to uznaje sie, ze sktadki wchodzace do kosztéw ptacy zostaty
poniesione w catosci terminowo na wszystkich pracownikéw, na ktérych ztozono INF-
D-P. Nizsza kwota przelewu nie przesadza o braku prawa do dofinansowania (nalezy
przej$¢ do dalszych przestanek).

- Przestanka nr 3 — kwota z przelewu nie nizsza niz 98% kwoty sktadek z RCA za dany
miesigc pracownikéw uwzglednionych w INF-D-P. Nalezy przeanalizowaé dane
zbiorcze dotyczace wszystkich ubezpieczonych za okres z poz. 01 RCA, do ktérego
przypisano sktadki naliczone od wynagrodzenia wyptaconego za okres z poz. 12 Wn-
D. Jezeli kwota przelewu jest nie nizsza od 98% sumy kwot z RCA, to sktadki
wchodzace do kosztow ptacy zostaty poniesione w catosci terminowo. Mniejsza kwota
przelewu nie przesadza o braku prawa do dofinansowania (nalezy przejs¢ do dalszych

przestanek).
tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina



- Przestanka nr 4 — kwota z przelewu nie nizsza niz od 98% kwoty sktadek wliczanych
do kosztow ptacy za dany miesigc pracownikow uwzglednionych w INF-D-P. Nalezy
przeanalizowa¢ sume precyzyjnie ustalonych sktadek wliczanych do kosztow ptacy
pracownikéw, na ktorych ztozono INF-D-P. Poréwnanie dotyczy ogodlnej kwoty
przelewu oraz 98% zbiorczej kwoty sktadek na ubezpieczenia spoteczne naliczonych
od wynagrodzen oraz kwot sktadek na FP i FGSP — od 0séb, na ktére pracodawca
wnioskuje o dofinansowanie za dany miesigc. Jezeli kwota przelewu jest nie nizsza
od 98% kwoty sktadek z kosztéw ptacy, to sktadki wchodzace do kosztow ptacy
zostaty poniesione w catosci terminowo. Mniejsza kwota przelewu wytacza prawo
do dofinansowania na osoby, ktorych sktadki ,nie zmiescity sie” w kwocie przelewu.
Wowczas pracodawca sktada korekty zerujgce INF-D-P na konkretnych wybranych
przez siebie pracownikow. Jezeli po korekcie kwota przelewu byta wystarczajaca
na pokrycie 98% sktadek wliczanych do kosztéw ptacy od pozostatych pracownikéw,
na ktérych ztozono INF-D-P, dofinansowanie nadal przystuguje. W pozostatych
przypadkach zachodzi konieczno$¢ dokonania dalszych korekt, a w razie zatrudnienia
jednego pracownika niepetnosprawnego i niemoznosci dokonania dalszych korekt —
dofinansowanie nie przystuguje.

Prawidtowos¢ tej wyktadni resortu pracy prezentowanej od 2012 r. potwierdza réwniez
ustalona linia orzecznictwa saddéw administracyjnych w przedmiotowym zakresie (np.
wyrok WSA z dnia 4 listopada 2022 r., | GSK 1390/22, z dnia 6 lipca 2022 r., | GSK 1368/19,
z dnia 24 czerwca 2022 r., | GSK 1612/21, z dnia 8 czerwca 2022 r., | GSK 1653/21, z dnia
18 maja 2022 r.,, | GSK 1518/21, | GSK 1525/21 i | GSK 1538/21, z dnia 11 maja 2022 ., |
GSK 1524/21, | GSK 1455/21, z dnia 17 czerwca 2020 r., | GSK 354/20, z dnia 26 lutego
2020 r., 1 GSK 1625/19, | GSK 1350/19 i| GSK 1298/19, czy wyroku WSA w Warszawie
z dnia 27 lutego 2019 r., V SA/Wa 1358/18).

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Pawet Wddwik

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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