
Oświadczenie złożone 

przez senatora Andrzeja Kobiaka 

na 61. posiedzeniu Senatu 

w dniu 30 marca 2023 r. 

Oświadczenie skierowane do minister rodziny i polityki społecznej Marleny Maląg oraz do prezesa 

Zarządu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych Krzysztofa Michałkiewicza 

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Prezesie! 

Zwracam się z uprzejmą prośbą o interpretację przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 

zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (DzU z 2023 r. poz. 100, z późn. zm.) 

w zakresie przepisu art. 26a ust. 1a
1
 pkt 3. 

W myśl art. 26a ust. 1a
1
 pkt 3 ustawy o rehabilitacji miesięczne dofinansowanie nie przysługuje, jeżeli 

miesięczne koszty płacy zostały poniesione przez pracodawcę z uchybieniem terminów, wynikających 

z odrębnych przepisów, przekraczającym 14 dni. 

Zgodnie z art. 2 pkt 4a ustawy o rehabilitacji termin „koszty płacy” oznacza wynagrodzenie brutto oraz 

finansowane przez pracodawcę obowiązkowe składki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe 

naliczone od tego wynagrodzenia i obowiązkowe składki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych 

Świadczeń Pracowniczych i Fundusz Solidarnościowy. 

Orzecznictwo sądów administracyjnych ustaliło interpretację, zgodnie z którą pracodawca jest 

obowiązany do terminowego ponoszenia kosztów płacy tylko za pracowników niepełnosprawnych, a nie 

wszystkich pracowników (m.in. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt 

I GSK 1566/21). 

Mając to na uwadze, bardzo proszę o udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie dokumenty powinien 

przedstawić pracodawca dla udokumentowania faktu terminowego poniesienia kosztów płacy za 

pracowników niepełnosprawnych przy pobieraniu dofinansowania do wynagrodzeń pracowników 

niepełnosprawnych (zgodnie z treścią art. 26a ust. 1a
1
 pkt 3 ustawy o rehabilitacji) w razie wątpliwości 

PFRON w tym zakresie? 

W wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2021 r. (sygn. akt 

V SA/Wa 3275/21) wskazano: „Zasadnym wydaje się natomiast, by w razie wątpliwości co do terminowego 

ponoszenia składek przez pracodawcę od niego w pierwszej kolejności domagać się przedstawienia dowodów 

poniesienia kosztów płacy – w odniesieniu do składek ZUS – w postaci potwierdzenia przelewu na rachunek 

ZUS tytułem składek oraz deklaracji ZUS DRA za dany okres rozliczeniowy. W sytuacji, gdy dokumenty 

bankowe, które posiadają przecież walor dokumentów urzędowych (…), będą potwierdzały pokrycie 

w całości należnych składek za dany okres rozliczeniowy (wynikających z deklaracji ZUS DRA), to za 

wystarczające do ustalenia daty poniesienia składek uznać można oparcie się na tych dokumentach”. 

Z poważaniem 

Andrzej Kobiak 

senator RP 


