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Szanowna Pani
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Szanowna Pani Marszatek,

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 marca 2023 r. zawierajace prosbe o zapoznanie sie
i odniesienie do o$wiadczenia ztozonego przez Senatora Adama Szejnfelda ztozonego w dniu

26 marca 2023 r., niniejszym przedstawiam nastepujace stanowisko.

We wskazanym wyzej oswiadczeniu Pan Senator zwrocit uwage na problem wzrostu
cen nosnikow energii, w szczegdlnosci paliw i gazu ziemnego, jak réwniez biletow na
przejazdy kolejowe liniami PKP Intercity. Jednoczesnie w ocenie Pana Senatora wzrost cen

moze wynikac¢ z praktyk ograniczajacych konkurencje.

W tym miejscu informuje, ze 4 stycznia br. wszczete zostato postepowanie
wyjasniajace, majace na celu wstepne ustalenie, czy w zwiazku z dziatalnoscia
przedsiebiorcow w zakresie sprzedazy paliw ptynnych mogto doj$¢ do naruszenia ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow lub Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uzasadniajacego wszczecie postepowania antymonopolowego, w tym ustalenie, czy sprawa

ma charakter antymonopolowy.

W odniesieniu do kwestii wysokosci cen gazu oferowanego przedsiebiorcom przez
podmioty z Grupy Kapitatowej PKN Orlen wyjasniam, ze wskazana w o$wiadczeniu Okregowa
Spotdzielnia Mleczarska w Czarnkowie, dalej jako: (,,0SM w Czarnkowie”) jak wynika z
dostepnych informacji, zawarta umowe gwarantujaca stata cene gazu ziemnego w okresie

jego historycznie wysokich cen, tj. ok. sierpnia ubiegtego roku.

Odnoszac sie do przedstawionej sprawy wyjasniam, ze ustawowy zakaz stosowania

praktyk ograniczajacych konkurencje ma charakter zakazu publicznoprawnego. Znajduje on
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zastosowanie wowczas, gdy zagrozony lub naruszony jest interes publiczny, rozumiany nie
jako sytuacja pojedynczego przedsigbiorcy, lecz jako zjawisko charakteryzujace

funkcjonowanie gospodarki.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej jako: ,Prezes UOKiK”
lub ,,organ antymonopolowy”) nie posiada kompetencji do ingerencji w indywidualne
stosunki wynikajace z umowy zawartej pomiedzy przedsiebiorcami, nawet w sytuacji, w
ktoérej jedna ze strony umowy jest podmiotem silniejszym ekonomicznie, ale nie naduzywa
pozycji dominujacej. W zwiazku z tym organ antymonopolowy nie posiada prawnych
mozliwosci dokonania zmian w umowie zawartej z wchodzacym obecnie w sktad GK PKN
Polskim Gornictwem Naftowym i Gazownictwem S.A. lub jej spotkami zaleznymi (dalej jako:
,PGNiG” lub ,,Spétka”), czy tez naktonienia Spotki dla podjecia negocjacji dotyczacych

obnizenia ceny gazu ziemnego dostarczanego OSM w Czarnkowie.

W tym miejscu wyjasniam, ze umowy zaktadajace dokonywanie rozliczen w oparciu
o metody inne niz zmienny cennik ogtaszany przez przedsiebiorce, w szczegolnosci umowy
gwarantujace statg cene na ustalony okres, wigza sie z ryzykiem finansowym w przypadku
znaczacych zmian rynkowej ceny danego towaru. Przy czym ryzyko to jest ponoszone przez
obie strony umowy - w sytuacji wzrostu rynkowych notowan danego towaru dostawca bytby

zobowiazany do jego sprzedazy po ustalonej nizszej niz rynkowa cenie.

Zawarcie umowy ze stata cena w okresie, w ktoérym cena ksztattuje sie na historycznie
wysokich poziomach, niewatpliwie moze rodzi¢ negatywne konsekwencje dla
przedsiebiorcy, jezeli cena rynkowa towaru znacznie spadac. Jednak nawet jesli kontrahent
jest ekonomicznie stabsza strong umowy, nie mozna automatycznie przyjac, ze stosowanie
przez strone silniejsza postanowien tak skonstruowanej umowy stanowi naduzywanie pozycji
dominujacej, w szczegolnosci jezeli dominant nie ma wptywu na cene rynkowa i zawarcie

umowy ze stata cena rowniez dla niego oznacza ryzyko biznesowe.

Niezaleznie od powyzszego chciatbym podkresli¢, ze rynek energetyczny, w tym rynek
gazu, stanowi priorytet dziatania Urzedu i jest przedmiotem wnikliwej obserwacji.
Odnoszac sie natomiast do dziatan Spétki na szeroko pojetym rynku gazu, zwracam uwage,
ze z dostepnych informacji wynika, ze podmioty z GK PKN Orlen podejmuja dziatania
polegajace na dostosowywaniu cen gazu oferowanego przedsiebiorcom rozliczajacym sie w
oparciu o ceng zmienng do zmian zachodzacych na rynkach wyzszego szczebla. Zapewniam,
ze obserwujemy zmiany zachodzace na rynku, a w przypadku, gdy zajdzie jakiekolwiek
podejrzenie naruszenia regut konkurencji podjete zostang natychmiastowe dziatania w

zakresie kompetencji przyznanych Prezesowi UOKIiK.
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Jednoczesnie wyjasniam, ze w zakresie polityki cenowej przedsiebiorcow, interwencja
Prezesa UOKiK powinna cechowac daleko posunieta ostrozno$¢. Ostroznos¢ w zakresie
egzekwowania zakazu stosowania cen nadmiernie wygoérowanych wskazanego w art. 9 ust. 1
i 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z
2021 r. poz. 275 ze zm. dalej jako: ,Ustawa”) uzasadnia to, ze co do zasady poziom cen
powinny ksztattowaé¢ mechanizmy rynkowe, a nie organy panstwowe. Ponadto wyjasniam,
ze pobieranie cen nadmiernie wygérowanych zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem nie
jest tozsame ze stosowaniem wysokich cen. Za cene nadmiernie wygorowana uznaje sie cene
oderwang od wartosci ekonomicznej s$wiadczenia dominanta', co nie jest tozsame z
pobieraniem wysokiej marzy?. Tym samym stwierdzenie praktyki polegajacej na pobieraniu
cen nadmiernie wygorowanych nie sprowadza sie do prostego stwierdzenia, ze w danym
momencie cena produktu jest wysoka. Ponadto organ antymonopolowy stwierdzajac, czy
doszto do naduzycia pozycji dominujacej nie moze dokonywac oceny w oderwaniu od sytuacji
panujacej na danym rynku, a w praktyce ocena wysokich cen wymaga skomplikowanej

analizy ekonomicznej i rozwazenia pod katem przestanek uksztattowanych w orzecznictwie.

Odnoszac sie natomiast do podniesionej przez Pana Senatora kwestii koncentracji PKN
Orlen S.A., Grupy Lotos S.A. (dalej jako: ,,Grupa Lotos”) oraz PGNiG S.A. informuje, ze
zamiar koncentracji polegajacej na przejeciu przez PKN Orlen kontroli nad Grupa Lotos nie
byt rozpatrywany i oceniany przez Prezesa UOKIiK, a przez Komisje Europejska (dalej ,,KE”).
Wynika to z faktu, ze niektore koncentracje, pomimo spetnienia progéow dotyczacych
osigganych obrotow oraz innych przestanek okreslonych w ustawie o ochronie konkurencji i
konsumentow, nie podlegaja obowiazkowi zgtoszenia Prezesowi UOKiK. Odnosi sie to do tzw.
koncentracji majacych wymiar wspélnotowy. Zgodnie z zasada ,,pojedynczej instytucji”,
okreslonej w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli koncentracji przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE. L Nr 24, str. 1), regulujacym kontrole
koncentracji przedsiebiorcow przez KE, zamiar tych koncentracji podlega zgtoszeniu
wytacznie do KE. Przyktadem takiej koncentracji byt wtasnie zamiar przejecia przez Orlen

kontroli nad Grupa Lotos.

Podkreslam, ze decyzja w tej sprawie zostata wydana przez KE na podstawie art. 8 ust.
2 akapit drugi Rozporzadzenia nr 139/2004, a PKN Orlen zostat zobowigzany do wykonania

okreslonych w tresci tej decyzji srodkoéw zaradczych, ktére miaty na celu zapobiezenie

" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 lutego 1978 roku (sygn. 27/76) w sprawie United Brands
Company i United Brands Continentaal BV przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich.

Z Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 23 lipca 2004 r. sygn. COMP/A.36.568/D3 - Scandlines Sverige
AB vs Port of Helsingborg
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wystapieniu negatywnych skutkow planowanej koncentracji dla konkurencji na wtasciwych
rynkach. Srodki te obejmowaty zobowiazania o charakterze strukturalnym
oraz behawioralnym, odnoszace sie do struktury oraz polityki przedsiebiorstw
uczestniczacych w koncentracji i dotyczyty m.in. sprzedazy aktywow zwiazanych z handlem
detalicznym paliw, sprzedaza hurtowa paliw, sprzedaza paliw lotniczych, produkcja i
sprzedaza biokomponentow, bitumenow, magazynowaniem paliw oraz wprowadzenia
konkurenta do rafinerii w Gdansku. Warunki te niwelowaty mozliwos¢ doprowadzenia do
istotnego ograniczenia konkurencji w szczegélnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej w wyniku przejecia przez PKN Orlen kontroli nad Grupa Lotos. PKN Orlen zostat
zobowiazany w szczegolnosci m.in. do sprzedazy blisko 80% stacji paliw nalezacych do Grupy
Lotos, jej aktywdw zwiazanych z dziatalnoscia na rynku hurtowym paliw oraz udostepnienia

ok. potowy produkowanych paliw przez Grupe Lotos.

Natomiast rola Prezesa UOKiK w zakresie oceny koncentracji przy fuzji PKN Orlen i Lotosu
byta ograniczona. Dotyczyta jedynie spraw wynikajacych z warunkéw natozonych przez KE
obejmujacych obszar biokomponentow, asfaltéw, magazynow paliw i utworzenia joint
venture z Rafineria Gdanska. W ramach powyzszej oceny Prezes UOKiK prowadzit

nastepujace postepowania:

1. postepowanie w sprawie koncentracji polegajacej na przejeciu przez ROSSI Biofuel
Zrt. z siedziba w Komarom, Wegry kontroli nad LOTOS Biopaliwa sp. z 0.0. z siedziba

w Czechowicach Dziedzicach (produkcja i sprzedaz biokomponentow do paliw),

2. postepowanie w sprawie koncentracji polegajacej na przejeciu przez Unimot
Investments sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kontroli nad Lotos Terminale S.A. z
siedziba w Czechowicach-Dziedzicach (dziatalnos¢ Grupy Lotos w zakresie

magazynowania paliw oraz produkcji i sprzedazy bituminow),

3. postepowanie w sprawie koncentracja polegajacej na utworzeniu przez Aramco
Overseas Company B.V. z siedzibg w Hadze, Krolestwo Niderlandow i Polski Koncern
Naftowy Orlen S.A. z siedziba w Ptocku wspolnego przedsiebiorcy (joint venture na

bazie rafinerii w Gdansku).

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze jedyna przestanka jaka Prezes UOKiK bierze pod
uwage przy ocenie koncentracji jest to czy koncentracja przyczyni sie do istotnego
ograniczenia konkurencji, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej. Jezeli koncentracja nie prowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji, w
szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej, Prezes UOKiK

zobligowany jest na podstawie art. 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow do
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wydania decyzji wyrazajacej zgode na dokonanie koncentracji. W zwiazku z tym, iz zadna z
ww. koncentracji nie prowadzita do ograniczenia konkurencji w szczego6lnosci przez
powstanie lub wzmocnienie pozycji dominujacej, w kazdym z ww. przypadkow zostata

wydana zgoda na dokonanie koncentracji.

Postepowania w zakresie pozostatych spraw wynikajacych z warunkow natozonych przez

KE, a mianowicie:

1. przejecia przez Aramco Overseas Company B.V. kontroli nad Lotos SPV 1 sp. z o.0.
(spotka celowa w 100% zalezng od Grupy Lotos S.A., prowadzaca dziatalnos¢ w

zakresie hurtowej dystrybucji paliw w Polsce).

2. przejecia wspolnej kontroli nad Lotos-Air BP Polska Sp. z 0.0. przez Aramco Overseas
Company B.V. oraz BP Europa SE (Lotos Air BP Polska prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
sprzedazy paliwa lotniczego i benzyny lotniczej oraz tankowania statkow

powietrznych na lotniskach zlokalizowanych w Polsce) oraz

3. przejecia przez MOL kontroli nad Lotos Paliwa Sp. z o0.0. (Lotos Paliwa zarzadza
detaliczng siecia stacji paliw w Polsce, obejmujaca okoto 80% sieci detalicznej Grupy

Lotos),

prowadzita bezposrednio KE, ktéra uznata, ze koncentracje te nie doprowadza do istotnego

ograniczenia konkurencji i nie zgtosita do nich zastrzezen.

Jezeli chodzi natomiast o koncentracje polegajaca na przejeciu przez PKN Orlen
kontroli nad PGNiG to zgtoszenie zamiaru tej koncentracji wptyneto do Prezesa UOKiK w dniu
10 maja 2021 r. Sprawa pierwotnie miata wymiar europejski. Uczestnicy koncentracji, ktora
ma wymiar wspolnotowy, moga ztozy¢ do KE wniosek o zbadanie jej skutkow przez kraj
cztonkowski - jezeli moze wywierac ona znaczacy wptyw na konkurencje w danym panstwie.
Przekazanie wymaga przy tym zgody KE i organu antymonopolowego danego panstwa
cztonkowskiego. Tak stato sie w przypadku transakcji polegajacej na przejeciu kontroli przez
PKN Orlen nad PGNiG. Na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z 25 marca 2021 r. (Sprawa
M.9952 — PKN ORLEN/PGNiG) zostata ona przekazana do rozpoznania Prezesowi UOKiK.

PGNiG zajmuje sie gtdwnie wydobyciem, importem, magazynowaniem, dystrybucja i
sprzedaza gazu ziemnego. Jest najwiekszym sprzedawca hurtowym i detalicznym gazu w
Polsce. PKN Orlen dziata gtownie w sektorze rafineryjnym, petrochemicznym, paliw ptynnych

oraz energii elektrycznej. Jest jednoczesnie najwiekszym w Polsce odbiorca gazu ziemnego.

Z uwagi na skomplikowany charakter sprawy w toku postepowania przeprowadzono

wnikliwe badanie rynku, ktorym objeto konkurentow uczestnikow koncentracji w zakresie
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hurtowej i detalicznej sprzedazy gazu ziemnego, a takze zwrdocono sie o opinie do Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki oraz spotki Gaz System - operatora gazociagéw na terenie
Polski.

Po  przeprowadzeniu postepowania organ  antymonopolowy  stwierdzit,
ze koncentracja wywiera wptyw m.in. na krajowe rynki detalicznej i hurtowej sprzedazy
gazu ziemnego i moze prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji na nich. W zwiazku z tym,
iz kluczowym rynkiem powigzanym ze wskazanymi wyzej rynkami jest rynek magazynowania
gazu ziemnego istniato ryzyko, ze po koncentracji potaczony podmiot mdgtby ograniczac
dostep do magazynow gazu swoim konkurentom na rynkach hurtowej i detalicznej sprzedazy

gazu.

Postepowanie wykazato jednoczesnie, ze mozliwe jest wydanie decyzji warunkowej,
ktora bedzie miata pozytywne skutki dla konkurencji. Zgodnie z wydang decyzja transakcja
moze dojs¢ do skutku pod warunkiem sprzedazy spotki Gas Storage Poland - zarzadzajacej
magazynami gazu nalezacymi do PGNiG. Termin zbycia Gas Storage Poland zostat okreslony
na 12 miesiecy od dokonania koncentracji (potaczenia PKN Orlen i PGNiG). Dzieki
rozdzieleniu wtasnosci magazynéw od ich zarzadzania, zwiekszy sie dostepnos¢ do tej
infrastruktury dla podmiotéow zewnetrznych tj. konkurentow PGNiG i PKN Orlen. Istotg
warunku jest takze to, ze nabywca Gas Storage Poland ani grupa kapitatowa do ktore nalezy
nie moze prowadzi¢ dziatalnosci na rynkach obrotu gazem ziemnym. Ponadto nabywca musi
zostaC zaakceptowany przez Prezesa UOKiK. Warunek ma obowiazywad dopdki udziat
potaczonego podmiotu w rynku magazynowania gazu w Polsce bedzie wynosit powyzej 40

proc.

Odpowiadajac na pytanie o dziatania horyzontalne podejmowane w celu wzmocnienia
ochrony konsumentow informuje, ze aktualnie Prezes UOKIK prowadzi prace legislacyjne nad

nastepujacymi projektami:

= projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz niektorych innych ustaw
(UC 15), ktory ma na celu wykonanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami
krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentow i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (rozporzadzenie
CPC). Rozporzadzenie CPC przyznaje organom odpowiedzialnym za ochrone praw
konsumentow minimalne kompetencje oraz instrumenty dochodzeniowe i
egzekucyjne, ktore maja ujednolici¢ i usprawni¢ wspotprace miedzy organami

ochrony konsumentéw i tym samym lepiej egzekwowac ochrone praw konsumentow.
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Projekt ww. ustawy jest na etapie rozpatrywania przez Komitet ds. Europejskich.
Planowane zakonczenie prac legislacyjnych na poziomie rzadowym to Il kwartat br.

» projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym
oraz niektérych innych ustaw (UC139), ktory ma na celu implementacje dyrektywy
2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie powddztw przedstawicielskich
wytaczanych w celu ochrony zbiorowych interesow konsumentow i uchylajacej
dyrektywe 2009/22/WE. Projekt ustawy jest obecnie po uzgodnieniach
miedzyresortowych i przed przekazaniem do rozpatrzenia przez Komitet
ds. Europejskich. Planowane zakonczenie prac na poziomie rzadowym to Il kwartat
2023 r.

Jednoczesnie Prezes UOKiK uczestniczy w pracach nad wnioskami legislacyjnymi
dotyczacymi ochrony konsumentéw na poziomie Unii Europejskiej, wsrdd ktérych mozna
wymienic:

= projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy
2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentow
w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepsza
ochrone przed nieuczciwymi praktykami;

» projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kredytu
konsumenckiego majacy na celu m.in. rozszerzenie zakresu dyrektywy na umowy
do tej pory znajdujace sie poza zakresem zastosowania dyrektywy, wprowadzenie
obowiazku udzielania konsumentom odpowiednich wyjasnien; ograniczenie ilosci
informacji przekazywanych konsumentom w reklamie i koncentrowanie sie na
kluczowych informacjach w przypadku przekazywania za posrednictwem
niektorych kanatéw komunikacyjnych; doprecyzowanie i aktualizacja kwestii
sposobu i czasu udzielania konsumentom informacji przed zawarciem umowy;

= projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2011/83/UE w zakresie umow o ustugi finansowe zawieranych na odlegtos¢ oraz
uchylajacej dyrektywe 2002/65/WE. Gtowne zmiany merytoryczne dotycza:
wzmocnienia prawa do odstgpienia od umowy poprzez rozwiazania dotyczace
interfejsu elektronicznego, mozliwos¢ kontaktu z osoba reprezentujaca
przedsiebiorce oraz zakazu konfigurowania interfejsow internetowych w sposob ,
ktory moze zaburzy¢ lub ograniczy¢ zdolnos¢ do podjecia swobodnej,
samodzielnej i Swiadomej decyzji.

* projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad

promujacych naprawe towarow, zmieniajacej rozporzadzenie (UE) 2017/2394

tel. +48 22 826 34 14 < faks +48 22 826 61 25
sp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

795395.2271674.2051386



oraz dyrektywy (UE) 2019/771 i (UE) 2020/1828. Przepisy projektu maja na celu
promowanie napraw towardw, ktére maja zapewni¢ wysoki poziom ochrony

konsumentow oraz srodowiska.

Mam nadzieje, ze powyzsze informacje okazg sie pomocne.

Z powazaniem,

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

tel. +48 22 826 34 14 < faks +48 22 826 61 25
sp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl
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