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Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie nr BPS/043-22-459/16

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na oswiadczenie Senatora RP Pana
Aleksandra Szweda dotyczace wykorzystywania dotacji, udzielonych
niepublicznym szkotom na podstawie art. 90 ustawy o systemie owiaty, przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 827 z p6zn. zm.),

w zakresie dotyczgcym art. 90 ustawy o systemie oswiaty.

Szanowny Panie Senatorze,
odpowiadajgc na zawarte w oéwiadczeniu pytania uprzejmie wyjasniam.

Wprowadzone ww. ustawa doprecyzowania w art. 80 ust. 3d i w art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie oswiaty wynikaty ze zgtaszanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty prowadzace szkoly watpliwosci dotyczacych



rodzajow wydatkow, ktére mozna uznaé za wydatki mozliwe do finansowania

z dotacji udzielonych na podstawie przepisow art. 80 i art. 90 ww. ustawy.

Przed 1 stycznia 2014 r. obowigzujgce owczesnie przepisy ustawy o systemie
| oswiaty okreslaty, ze dotacje udzielane na dofinansowanie realizacji zadan
szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej, mogg by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie
wydatkéw biezgcych szkoty lub placéwki. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw polegaty na zdefiniowaniu - w nawigzaniu do przepisow odnoszgcych sie
do jednostek sektora finanséw publicznych, zawartych w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy -
wydatkow, ktdére moga by¢ pokrywane z dotacji. Doprecyzowanie przepisow art.
80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d miato na celu wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych i potwierdzenie mozliwos¢ wykorzystania dotacji np. na
wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzace] szkote, przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego Iub placéwke, jezeli petni odpowiednio funkcje
dyrektora szkoty, przedszkola lub placdwki, albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania  przedszkolnego. Poprzez  wprowadzone ww. ustawg
doprecyzowanie ustalono, ze dotacje mogg byé przeznaczone takze miedzy
innymi na sfinansowanie zakupu ksigzek, innych zbioréw bibliotecznych,
srodkéw dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w przedszkolach, szkotach i placowkach, sprzetu rekreacyjnego
i sportowego, pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach
o podatku dochodowym od osob prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
s3 uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie

oddania do uzywania.

W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej, co do zasady, zaréwno obecnie, jak
i przed zmiang ustawy o systemie oSwiaty, ktéra weszta w zycie w dniu
1 stycznia 2014 r. mozliwe jest przeznaczenie S$rodkéow z dotacji na

sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem i remontem budynku



szkoty (pod warunkiem, ze wydatki te mozna uzna¢ za realizacje zadan organu
prowadzgcego szkote i o ile wydatki poniesione na remont sa wydatkami
biezacymi). Podobnie nalezy ocenia¢ kwestie wynagrodzenia pracownikow
szkoty. Wynagrodzenie dyrektora szkoty niepublicznej oraz pozostatych
pracownikow szkoly zatrudnionych przez dyrektora, mogto i moze byc
pokrywane z dotacji, oile zatrudnienie tych pracownikow jest zwigzane
z realizacja zadan szkoly w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej, o ktorych mowa w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie

oswiaty.,

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ustawg o systemie oswiaty, to
organy jednostek samorzgdu terytorialnego zostaly upowaznione przez
ustawodawce do kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych
szkotom i placéwkom z budzetéw tych jednostek, a szczegélowe regulacje
dotyczgce trybu udzielania i rozliczania dotacji znajdujg si¢ w uchwatach
podjetych przez rady gmin i rady powiatéw. Oznacza to, ze ostateczne
rozstrzygniecie kwestii prawidtowosci wykorzystania srodkow pochodzacych
z dotacji wyptaconych na podstawie art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, jest
mozliwe wytacznie w ramach oceny konkretnego wydatku w danej szkole
dokonanej przez organ kontrolujgcy prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji.
Organy jednostek samorzadu terytorialnego, kontrolujgc prawidtowo$c
wykorzystania dotacji, powinny dziata¢ zgodnie z prawem, stosujgc m.in.

przywotywane wyzej przepisy art. 90 ustawy o systemie oSwiaty.

W kwestii stosowania art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, w odniesieniu
do konkretnych przypadkow, wielokrotnie wypowiadaty sig  Sady
Administracyjne. Warto zauwazy¢, ze orzekajgc w stanie prawnym
obowigzujgcym przez wejéciem w zycie zmienionego ustawg z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
art. 90 ustawy o systemie o$wiaty Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 23 listopada 2010 r. (sygn. akt | SA/Kr 1434/10) wskazat, ze
art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty nie tylko przewidziat zakaz

wykorzystywania dotacji na wydatki inne niz biezace, ale dodatkowo zezwolit na



finansowanie z dotacji wytgcznie takich wydatkow biezgcych, ktore zwigzane sg
z realizacja zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania

i opieki, w tym profilaktyki spotecznej.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie sprawuje nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustalonym w Polsce porzadkiem prawnym,
opinie Ministerstwa dotyczgce interpretacji przepisow, w tym prawidtowosci
wydatkowania érodkéw z dotacji, nie majg charakteru wigzacego dla podmiotéw

stosujgcych prawo.

Z wyrazami szacunku,
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