Minister
Finansow

Warszawa, 29 marca 2023 roku

Sprawa: Oswiadczenie senatora Stanistawa Gawtowskiego
Znak sprawy: DAG1.054.1.2023
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatora Stanistawa Gawtowskiego w sprawie
podwyzszenia minimum akcyzowego dla papieroséw do 105% oraz stawek akcyzy na
wyroby tytoniowe i nowatorskie.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie senatora Stanistawa Gawtowskiego ztozone

23 lutego 2023 r. w zwigzku z podwyzszeniem od 2022 r. minimum akcyzowego dla
papieroséw oraz podniesieniem stawek akcyzy, m. in. na wyroby nowatorskie,
przekazane przy pismie z 2 marca 2023 r. znak: BPS/043-59-2101/23, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Ustawa z dnia 29 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2313) wprowadzono przepisy, ktére od 1 stycznia 2022 r. podwyzszyty
wysokosé minimalnej stawki akcyzy na papierosy o 5%, a na lata 2023 -2027
ustanowity tzw. mape drogowa na wyroby akcyzowe bedace uzywkami.

Zmiany objety m.in.:

— podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy,

— wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia,

— podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby tytoniowe i nowatorskie.

Gtéwnym celem wprowadzenia ww. przepiséw ustawy z 29 pazdziernika 2021 r.
byta przede wszystkim realizacja celéw zdrowotnych, zgodna ze wskazaniami
zawartymi w Ramowej Konwencji WHO o Ograniczaniu Uzywania Tytoniu, jak
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réwniez potrzeba przygotowania polskiego systemu podatkowego do podwyzki
minimum unijnego dotyczacego wyroboéw tytoniowych.

Podkreslenia wymaga, ze podnoszenie podatkéw na papierosy to najskuteczniejszy
mechanizm polityki fiskalnej, pozwalajacy jednoczesnie sprawnie realizowac cele
polityki zdrowotnej. Do stosowania takiej praktyki, jako gtébwnego narzedzia walki
z uzaleznieniem, zacheca WHO.

Nalezy wskazac, ze Paninstwa, ktére ratyfikowaty Ramowa Konwencje o
Ograniczaniu Uzywania Tytoniu (FCTC), w tym takze Polska, zobowigzaty sie do
regularnego podnoszenia podatkdéw na papierosy, o czym méwi art. 6. Konwengji.

Odnoszac sie do pytania 1i 2 w zakresie osiggniecia wptywow z tytutu podatku
akcyzowego od poszczegolnych wyrobdw tytoniowych (papierosow tradycyjnych,
wyrobéw nowatorskich, tytoniu do palenia, cygar i cygaretek oraz ptynu do
papieroséw elektronicznych) w roku 2022, a takze w 2021 informuje, ze
Ministerstwo Finanséw nie gromadzi danych o wielkosci dochodéw z podatku
akcyzowego od wyrobéw tytoniowych w podziale na poszczegdlne wyroby
tytoniowe (papierosy, cygara i cygaretki, tyton do palenia).

Zakres i szczegdétowosé danych dotyczacych dochoddéw z tytutu podatku
akcyzowego wynika z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

Zgodnie z wyzej wymieniong regulacja, dochody z podatku akcyzowego od
wyrobow tytoniowych sg klasyfikowane i wykazywane tacznie, bez odniesienia do
poszczegdlnych kategorii wyrobéw tytoniowych.

Majac na uwadze powyzsze, przekazuje wielko$¢ dochodéw z tytutu podatku
akcyzowego za 20212022 r. w nastepujacym ujeciu:

- wyroby tytoniowe (w tym papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki),
- wyroby nowatorskie,

- ptyn do papieroséw elektronicznych.

Dochody budzetu z podatku akcyzowego za 2021 i 2022 .

(wmln zt)
Rodzaj wyrobéw 2021 2022*
wyroby tytoniowe 23039,30 25573,80
wyroby nowatorskie 297.4 854,1
ptyn do e-papierosow 179,5 229,9

*Opracowano na podstawie wstepnych danych za 2022 r., ktére mogq byc¢ korygowane
do konca kwietnia 2023 r.
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Odnoszac sie zas do pytania 3 i 4 w zakresie tacznejilosci/ liczby sprzedanych w
Polsce poszczegdlnych wyrobdw tytoniowych (papieroséw tradycyjnych, wyrobow
nowatorskich, tytoniu do palenia, cygar i cygaretek oraz ptynu do papierosow
elektronicznych) w roku 2022, a takze w roku 2021, w zestawieniu tabelarycznym,
przekazuje dane dotyczace liczby znajdujacych sie poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy papieroséw poszczegélnych marek oznaczonych maksymalng cena
detaliczng i tytoniu do palenia w latach 2021 i 2022 oraz dane dotyczace
sprzedazy, importu, nabycia wewnatrzwspdlnotowego cygar i cygaretek, ptynu do
e- papieroséw i wyrobow nowatorskich sporzadzone na podstawie zgtoszen
celnych za 2021 rok oraz 11 miesiecy 2022r.

Liczba znajdujqcych sie poza procedurq zawieszenia poboru akcyzy papieroséw
poszczegblnych marek oznaczonych maksymalng cenqg detaliczng i tytoniu do palenia w
latach 2021i2022r.

Rodzaj wyrobéw 2021 2022
papierosy (w mln szt.) 45570,2 49317,0
tyton do palenia (w tys. kg) 4 637,6 47235

Zrédto: Informacje od podmiotéw

Sprzedaz, import, nabycie wewngtrzwspdlnotowe ptynu do e- papieroséw, wyrobéw
nowatorskich oraz cygar i cygaretek za 2021 rok oraz 11 miesiecy 2022 .

Rodzaj wyrobéw 2021 I-X12022
ptyn do papierosow elektronicznych (w hl) 3021,2 4160,2
wyroby nowatorskie (w tys. kg) 1069,6 1738,1
cygara i cygaretki (w tys. kg) 62,5 66,0

Zrédto: System ZEFIR2 oraz AlS.

Jezeli chodzi za$ o taczng wartos$é sprzedanych w Polsce poszczegdlnych wyrobéw
tytoniowych (papieroséw tradycyjnych, wyrobéw nowatorskich, tytoniu do
palenia, cygar i cygaretek oraz ptynu do papieroséw elektronicznych) w roku 2022
oraz w roku 2021 (pytania 5 i 6 oswiadczenia) - ponizej przekazuje dane dotyczace
wartosci znajdujacych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy papieroséw
poszczegdlnych marek oznaczonych maksymalng ceng detaliczng i tytoniu do
paleniaw latach 2021 i 2022. Brak danych w zakresie cygar i cygaretek, ptynu do
papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich.
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Wartos¢ znajdujqcych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy papieroséw
poszczegdlnych marek oznaczonych maksymalng cenq detaliczng i tytoniu do palenia w
latach 20212022

(wmin zt)
Rodzaj wyrobéw 2021 2022
papierosy 33576,6 374945
tyton do palenia 22917 24519

Zrédto: Informacje od podmiotéw

Pytania 7 i 8 dotyczyty ksztattowania sie poziomu opodatkowania (taczna kwota
optaconego podatku akcyzowego podzielona przez taczng wartosc sprzedanych
wyrobow danego rodzaju) sprzedanych w Polsce poszczegdlnych wyrobdéw
tytoniowych (papieroséw tradycyjnych, wyrobéw nowatorskich, tytoniu do
palenia, cygar i cygaretek oraz ptynu do papieroséw elektronicznych) w roku 2022,
atakze w 2021 roku.

Z uwagi na brak danych o wielkosci dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobdéw
tytoniowych w podziale na poszczegdlne wyroby (papierosy, cygara i cygaretki,
tyton do palenia) oraz brak danych dotyczacych wartosci sprzedanego ptynu do
papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich - odpowiedz na pyt.7i8
nie jest mozliwa.

Natomiast jezeli chodzi o pytanie 9 - czy zdaniem ministerstwa, ze wzgledu na
powyzsze dane, cel prozdrowotny ww. ustawy zostat osiggniety, pragne wskazac,
ze w Polsce udziat w rynku papieroséw najtanszych (ponizej WAP) w 2021 r.
wynidst ponad 65%. Tanie papierosy, co potwierdzaja liczne badania, sg dla
polskich nastolatkéw furtka do zapoczatkowania szkodliwego natogu.
Niepokojacy trend wzrostu popularnosci palenia papieroséw w grupie mtodych
ludzi spotkat sie ze stanowcza reakcja ze strony krajowych srodowisk medycznych.
Do podniesienia podatkéw na papierosy nawotywali zaréwno lekarze, jak i
towarzystwa naukowe.

Podkreslenia wymaga, ze zwiekszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy do
105% spowodowato, ze w 2022 r. udziat w rynku najtanszych papieroséw spadt o
15% w stosunku do roku poprzedniego. Tym samym, nalezy uznac, ze
wprowadzony od 2022 r. system regulacji rynku, po pierwszym roku
obowigzywania, odnosi zamierzony skutek.

Z wyrazami szacunku
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Z upowaznienia Ministra Finanséw

Artur Sobon
Sekretarz Stanu
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