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Pan
Tomasz Grodzki

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Senatu

ul. Wiejska 6/8
00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na pismo z dnia 9 lutego 2023 r. znak: BPS/043-58-2076-PFRON/23 zawierajace
prosbe o zajecie stanowiska w sprawie oswiadczenia ztozonego przez senatora Andrzeja

Kobiaka podczas 58. Posiedzenia Senatu RP w dniu 9 lutego 2023 r. wyjasniam co nastgpuje.

Zgodnie z trescig art. 26a ust. 1a® ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepefnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2023 r,, poz.
100 z pdin zm.) zwanej dalej ,ustawa o rehabilitacji” miesieczne dofinansowania nie
przystuguje:

1) na pracownikow zaliczonych do umiarkowanego Ilub iekkiego stopnia
niepetnosprawnosci, ktérzy majg ustalone prawo do emerytury;

1a) do wynagrodzen wyptaconych po dniu ztozenia wniosku;

2) jezeli wynagrodzenie pracownika niepetnosprawnego nie zostato przekazane na
jego rachunek bankowy lub rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej albo na adres zamieszkania tego pracownika, za posrednictwem oséb
prawnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie doreczania kwot pienieznych;

3) jezeli miesieczne koszty ptacy zostaly poniesione przez pracodawce z uchybieniem
termindw, wynikajgcych z odrebnych przepisow, przekraczajgcym 14 dni, z

zastrzezeniem ust. 1a%,

Natomiast zgodnie z trescig art. 2 ust. 4a ustawy o rehabilitacji koszty ptacy to
wynagrodzenie brutto oraz finansowane przez pracodawce obowigzkowe sktadki na

ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe naliczone od tego wynagrodzenia i
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obowiazkowe sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

i Fundusz Solidarnosciowy

Majac powyisze na uwadze, uprzejmie informuje, ze Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob  Niepetnosprawnych zwany dale] ,Funduszem” Ilub ,PFRON” w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych, badajac spetnianie przez Wnioskodawcéw przestanek do
otrzymania srodkoéw z PFRON tytulem dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych, przy stwierdzeniu nieprawidtowosci w optacaniu sktadek do ZUS, w
zaleznosci od ustalanego stanu faktycznego w sprawie, wystepuje do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z prosbg o informacje, w jakich datach i w jakie] wysokosci ptatnik optacit sktadki
do ZUS za wskazanych do dofinansowania pracownikéw niepetnosprawnych. Fundusz
rozstrzyga postepowania w oparciu o zebrany materiat dowodowy, w tym odpowiedzi z ZUS,
wskazujgce konkretne daty i kwoty sktadek optaconych za pracownikdow niepetnosprawnych

zgtoszonych do dofinansowania (jesli zostang one przez ZUS podane).

Nalezy podkreslié, iz z tresci art. 33 ust. 1 pkt 1-4iart. 34 ust. 12 ustawy z dnia z dnia
13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (t. |. Dz.U. z 2022 r., poz. 1009 z
poin. zm.}, zwang dalej ,u.s.u.s” Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest jedynym ogranemu
uprawnionym do rozliczania kont ptatnika. Sposéb rozliczania sktadek ZUS regulujg przepisy
ptynace z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r, w sprawie szczegdtowych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktorych poboru jest
zobowigzany Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. z 2008 r., poz. 465), zwanym dalej
»rozporzadzeniem”. Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sytuacji, gdy na koncie ptatnika figuruje
zalegtos¢, wptata z tytutu skfadek jest z urzedu zaliczona najpierw na pokrycie naleznosci
o najwczesniejszym terminie ptatnosci. Wptaty biezgce, co do zasady, sg regulowane dopiero

po sptaceniu catego zadtuzenia.

Ponadto, chociazby w wyroku z dnia 28 czerwca 2022 r., sygn. akt V SA/Wa 5233/21,
Wojewadzki Sad Administracyjny jednoznacznie wskazat, ze ,art. 26a ust. 1a® pkt 3 ustawy o
rehabilitacji nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od regulacji dotyczacych zasad
rozliczania wptat dokonywanych przez ptatnika na poczet 0sob ubezpieczonych, tj. u.s.u.s. (art.
34 ust. 1-2, art. 49 ust. 1) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r. w
sprawie szczegbtowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych

poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych. Przyjecie odmiennego



zapatrywania byloby nie do pogodzenia z systemowym zatozeniem niesprzecznosci systemu
prawa (por. J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 135 i n.}, bowiem
czynitoby niespdjng ustawe o rehabilitacji z okreslonymi w ww, przepisach zasadami
rozliczania naleznosci sktadkowych. Zatem obowigzek regulowania kosztow ptacy w
odniesieniu do konkretnego pracownika niepetnosprawnego w danym okresie nie oznacza
mozliwosci regulowania wybranych kosztéw ptacy przez beneficjenta dofinansowania”.
Niemniej wyktadnia art. 26a ust. 1a® pkt 3 ustawy o rehabilitacji postugujacego sie pojeciem
kosztéw placy dokonywana przez sady administracyjne akcentowata inny aspekt: koniecznos¢
indywidualnych ustaled odnoszacych sie do konkretnych, niepetnosprawnych pracownikow,
ktérym wedtug organu pracodawca nie pokryt kosztdw ptacy (naleznosci sktadkowych} w
terminach wynikajacych z art. 26a ust. 1a! pkt 3 ustawy o rehabilitacji.

W zwigzku z pojawieniem sie wyrokéw sgdow administracyjnych kwestionujgcych zasadnosé
odnoszenia sie do zbiorczej (ogdlnej) terminowosci, a wiec wyrokéw kwestionujgcych
zasadnos¢ badania terminowosci poniesienia kosztow placy rowniez za pracownikow
petnosprawnych, mozna juz méwié o jednolitej linii orzeczniczej w tym zakresie. Tym samym
PFRON respektuje poglad prezentowany w najnowszym orzecznictwie, zgodnie z ktérym
skoro dofinansowanie jest przyznawane wyltgcznie do wynagrodzen wyptacanych
pracownikom niepetnosprawnym, to przez koszty ptacy wymienione w art. 26a ust. 1a® pkt 3
ustawy o rehabilitacji nalezy rozumiec¢ wylacznie wynagrodzenie (i jego pochodne) wyptacane

dla pracownikdéw niepetnosprawnych.

W konsekwencji niezaleznie od wyzej opisanych aspektéw zwigzanych z ochrong przed
naduzyciami pracodawcow, ktorzy nie odprowadzaja lub zanizaja wysokos$¢ sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i sposobem rozliczania naleznosci z tytutem skiadek na ubezpieczenie
spoteczne przez ZUS, Fundusz respektuje wyzej wspomniane wyroki sgdow administracyjnych,
rozstrzygajac prowadzone postepowania administracyjne zestawiajgc ze soba materiat
dowodowy pozyskany od strony z informacjami o opfacaniu sktadek na osoby

niepetnosprawne pozyskanymi z ZUS.

Z powazaniem,
PREZES ZARZADU
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