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Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przedstawione w dniu 1 lutego 2023 roku oswiadczenie, ztozone
Przez Senator Danute Jaztowiecka podczas 57. Posiedzenia Senatu RP w dniu 31 stycznia
2023 r, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Fundacja to organizacja pozarzagdowa powotywana dla celdéw spotecznie i gospodarczo
uzytecznych, w szczegélnosci w zakresie: ochrony zdrowia, rozwoju gospodarki i nauki,
oswiaty i wychowania, kultury i sztuki, opieki i pomocy spotecznej, ochrony srodowiska,
opieki nad zabytkami (art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1084 r. o fundacjach - Dz. U. z 2023
r. poz. 166).

Tworzenie oddziatéw przez fundacje odbywa sie per analogiam do rozwigzan
przewidzianych dla tworzenia oddziatéw stowarzyszen, okreslonych w ustawie z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261). W Swietle
art. 10a ust. 1 zd. pierwsze powofanej ustawy, stowarzyszenie moze tworzy¢ terenowe
jednostki organizacyjne. Terenowa jednostka organizacyjna prowadzi dziatalno$¢ na
podstawie statutu stowarzyszenia. Na zasadach i w trybie okreslonym w statucie
stowarzyszenia terenowa jednostka organizacyjna moze przyjac¢ regulamin okreslajgcy
szczegdtowa jej organizacje i sposdb dziatania (ust. 2). Z kolei, w mysl art. 10a ust. 3 zd.
pierwsze ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, jezeli statut stowarzyszenia tak stanowi,
terenowa jednostka organizacyjna moze uzyska¢ osobowos$¢ prawng. Terenowa
jednostka organizacyjna uzyskuje osobowosé prawng i moze rozpoczgé dziatalnos¢ po
wpisie do Krajowego Rejestru Sagdowego (ust. 5 ww. artykutu). Warto zwréci¢ uwage, ze
terenowe jednostki organizacyjne stowarzyszen (oddziaty), moga mie¢ oddzielng
osobowo$¢ prawng, co nie oznacza, ze zawsze jg posiadaja.

Ustawa o fundacjach nie przewiduje analogicznych zapiséw, co jednak nie znaczy, ze
nie mogg tworzy¢ oddziatow czy tez filii. Jedng z podstawowych rdéznic pomiedzy
funkcjonowaniem stowarzyszenia i fundacji jest natomiast okolicznos$é, ze zaden przepis
prawny nie przyznaje osobowosci prawnej filii fundacji.

Jezeli statut fundacji stanowi, ze terenem jej dziatania jest obszar catej Polski, to nie
ma przeszkdd, aby w réznych czesciach Polski funkcjonowaty stacjonarne placowki
(fundaciji filie, oddziaty) tej fundacji. Dziatajg one jednakze w ramach fundacji, co skutkuje
tym, ze do reprezentacji oddziatu jest uprawniony zarzad fundacji, zgodnie ze sposobem
okreslonym w statucie fundacji. Dziatalno$¢ oddziatu fundacji musi by¢ firmowana przez
jej zarzad. Nie stoi to na przeszkodzie by osoby pracujgce w oddziale fundacji byty
jednoczesnie cztonkami jej zarzadu. Osoby takie mogg réwniez dziata¢ na podstawie
petnomocnictwa zarzadu. Dookreslenie szczegdétowych zasad funkcjonowania oddziatu
powinno by¢ okreslone w statucie lub innym akcie wewnetrznym fundacji.

Jak wynika z informacji posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ramach
nadzoru nad fundacjami, prowadzonego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach,
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do chwili obecnej zaden nadzorowany podmiot nie sygnalizowat problemoéw zwigzanych
z reprezentacjg oddziatu fundacji, jak rowniez nie wystepowat z prosbg o podjecie
inicjatywy w przedmiocie nadania jednostka terenowym fundacji osobowosci prawnej.

Niezaleznie od powyzszego propozycja wprowadzenia przepisow umozliwiajacych
posiadanie przez oddziaty fundacji osobowosci prawnej moze budzi¢ powazine
watpliwosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o fundacjach
w oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji fundator powinien wskaza¢ cel fundacji oraz
sktadniki majgtkowe przeznaczone na jego realizacje. Z powyiszego wywodzi sie
koncepcja fundacji jako bytu prawnego skoncentrowanego wokdét majatku
przeznaczonego przez fundatora na okreslony cel. Taka cecha fundacji sprawia, ze
kazdorazowe wyodrebnienie oddziatéw fundacji wigza¢ musiatoby sie z fragmentaryzacja
majatku fundacji, a zatem w istocie stworzeniem wielu réwnolegle dziatajgcych fundacji.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
(art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach), to jednak dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ istotg
zatozenia i prowadzenia fundacji. Podkresli¢ nalezy, ze to zwykle mozliwosé prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wigze sie z posiadanemu osobowosci prawnej. Poza tym
fundacja moze otrzymywac dotacje, darowizny, czy tez by¢ beneficjentem zbidrek
pienieznych. Posiadanie osobowosci prawne] przez oddziaty fundacji bytoby natomiast
przeszkoda dla petnej transparentnosci i skutecznej kontroli prawidtowosci przeptywow
srodkow pienieznych.

W tym miejscu wypada podnies¢, ze fundacja moze prowadzi¢ dziatania na terenie
catej Polski oraz zdobywaé s$rodki z réznych samorzaddw, o ile zamierza prowadzi¢
dziatania na terenie danej gminy czy innej jednostki administracyjnej. Przepisy nie
wskazujg na ograniczenia w mozliwosci sktadania wnioskéw o dotacje do samorzadodw, ze
wzgledu na siedzibe organizacji, wazne jest realizowanie dziatat na danym terenie i dla
danej spotecznosci.

Z tych przyczyn zastosowanie w odniesieniu do jednostek terenowych fundacji
rozwigzan, w zakresie osobowosci prawnej, analogicznych do tych przewidzianych dla
stowarzyszen, nie wydaje sie uzasadnione.

Niezalezne od powyzszego nalezy wskazac, ze Minister Sprawiedliwosci kieruje
dziatem administracji rzgdowej ,,sprawiedliwos¢”, ktory zgodnie z art. 24 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2512) obejmuje
sprawy: 1) sgdownictwa; 2) prokuratury, notariatu, adwokatury i radcéw prawnych,
w zakresie wynikajagcym z przepisdw odrebnych; 3) wykonywania kar oraz srodkéw
wychowawczych i $Srodka poprawczego orzeczonego przez sady oraz sprawy pomocy
postpenitencjarnej; 4) ttumaczy przysiegtych; 5) nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji

Minister Sprawiedliwosci zapewnia takze przygotowywanie projektow kodyfikacji
prawa cywilnego, w tym rodzinnego oraz prawa karnego oraz jest wiasciwy w sprawach
sgdownictwa w zakresie spraw niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji
innych organéw panstwowych i z uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej.
Zgodnie z art. 4 ustawy o dziatach administracji minister kierujgcy dziatem administracji
rzgdowej jest witasciwy w sprawach z zakresu administracji rzgdowej okreslonych tym
dziatem, z wyjgtkiem spraw zastrzezonych w odrebnych przepisach do kompetencji
innego organu. Ministrowie wtasciwi do spraw oznaczonych nazwga danego dziatu moga
wykonywac inne zadania i kompetencje tylko jezeli przewidujg to przepisy odrebne.



W ramach zadan legislacyjnych dotyczacych fundacji Minister Sprawiedliwosci
zostat zobligowany do wydania rozporzadzenia w sprawie ramowego zakresu
sprawozdania z dziatalnosci fundacji - art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166).

W swietle powyiszego nalezy podkreslic, ze przygotowanie projektéw
legislacyjnych dotyczacych innych kwestii z zakresu prawa normujgcego zaktadanie
i funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych pozostaje poza zakresem wtasciwosci
Ministra Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze - zgodnie z § 56 regulaminu organizacyjnego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - wykonywanie zadan w zakresie wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, tworzenia przyjaznego temu rozwojowi
prawodawstwa, a takze planowania i realizowania dziatania nadzorczego i kontrolnego
w odniesieniu do organizacji pozytku publicznego, nalezy do zadan Departamentu
Spoteczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Katarzyna Frydrych

Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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