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Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Pandw Senatorow Stanistawa Gawtowskiego
i Janusza Gromka na 57. Posiedzeniu Senatu RP w dniu 31 stycznia 2023 r., w sprawie
spotkania w urzedzie wojewddzkim w Szczecinie dotyczqcym zaopatrzenia w energie cieplng
mieszkancéw Biatogardu, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

W dniu 31 stycznia 2023 r., z inicjatywy Wojewody Zachodniopomorskiego Pana Zbigniewa
Boguckiego oraz zgodnie z ustaleniami z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska (MKi$),
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim odbyto sie spotkanie robocze w sprawie
zagrozenia braku dostaw energii cieplnej dla mieszkaricow miasta Biatogard.

W zwiagzku z prosba Panéw Senatoréw zawartg w wystagpieniu, w zatgczeniu przekazuje link
Z nagraniem spotkania, ktére odbyto sie 31 stycznia 2023 r. w Zachodniopomorskim
Urzedzie Wojewddzkim.

Zatacznik: https://drive.google.com/file/d/15xwErVV-qUV8gbdURII4FhiCVZ0xn/view

W kontekscie potencjalnych $rodkéw nadzorczych nalezy wyjasnié, ze zgodnie z art. 97
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym®: ,\W razie nierokujacego nadziei na
szybka poprawe i przedtuzajacego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych
przez organy gminy, Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na
okres do dwéch lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru rady oraz wéjta na kolejng kadencje?.
Komisarza rzadowego powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody, zgtoszony
za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej®”.

Srodek nadzoru okreslony w art. 97 ust. 1 ustawy, co podkresla sie w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, ma charakter mieszany: prewencyjno-personalny. Ocena, czy w danej
gminie wystepuja przestanki okredlone w tym przepisie nastepuje z uwzglednieniem
zagrozen, jakie stoja przed funkcjonowaniem danej jednostki samorzadu terytorialnego (jst),
jak réwniez w kontekscie tego, czy organy gminy potencjalnie bedg w stanie realizowac
wynikajace z ustaw zadania publiczne. Zaznaczy¢ tez trzeba, ze ustalenie przez organ
nadzoru wystepowania w konkretnym stanie faktycznym ustawowo okreslonej przestanki
zastosowania srodka nadzoru przewidzianego w ww. regulacji nie wigze tego organu
co do skutku prawnego, nie zobowiazuje go do zawieszenia organéw gminy i ustanowienia
zarzadu komisarycznego. Daje mu natomiast podstawe do ustalenia, czy biorac pod uwage
catoksztatt okolicznosci wystepujacych w konkretnym przypadku, nalezy zastosowac
srodek nadzoru, czy tez od tego odstgpié. Stosowanie srodka nadzoru personalnego
w postaci zawieszenia organéw gminy ma bowiem charakter uznaniowy. Zasadniczo
uznaniowos$¢ ta odnosi sie do ustalenia, czy w przypadku zaistnienia ustawowo okreslonych

1 Dz. U.z2023r. poz. 40, dalej ,ustawa”.
2 Art. 97 ust. 1 ustawy.
3 Art. 97 ust. 3 ustawy.
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przestanek zastosowania tego srodka Prezes Rady Ministrow powinien te organy zawiesic,
czy tez nie®.

Organy samorzadu terytorialnego sa organami wtadzy publicznej i wykonujgc zadania
publiczne powinny kierowac sie prawem i interesem publicznym. Interes publiczny wyraza
sie m.in. w skutecznym wykonywaniu zadan publicznych. Sprawa jest publiczna, jezeli
dotyczy interesu powszechnego, korzysci spotecznej (utilitas publica), tj. korzysci ogdtu
lub znacznej czesci mieszkarncéw gminy. Zatatwianie takich spraw zmierza do zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Dostrzegajgc naruszenia prawa i inne
okolicznosci potwierdzajace ,przedtuzajacy sie i nie rokujacy nadziei na szybka poprawe
brak skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych” organ nadzoru powinien podjac
dziatania zabezpieczajace wykonywanie zadan publicznych przez gmine. Ocena braku
skutecznosci obejmuje wszelkie dziatania organéw gminy.

Istotne z punktu widzenia organu nadzorczego jest ustalenie, czy funkcjonujgce organy
gminy s3 w stanie poradzi¢ sobie > i podja¢ skuteczne dziatania prowadzace do biezacego
zaspokajania potrzeb mieszkancéw gminy. Skutecznos¢ w wykonywaniu zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 97 ustawy, winna faczyc¢ sie w pierwszej kolejnosci z potencjatem sit
i sSrodkéw organéw gminy. Ocena braku skutecznosci obejmuje bowiem wszelkie dziatania
organdéw gminy.

Informacja o potencjalnej mozliwosci skorzystania przez organy nadzoru z przystugujacego
im Srodka nadzorczego, o ktéorym mowa w art. 97 ust. 1 ustawy, nie jest zatem forma
,szantazu” czy ,grozby”, ale jednoznacznym sygnatem, Zze samodzielnos$¢ i samorzadnosc
organéw gminy konczy sie woweczas, kiedy nie sa one w stanie zaspokaja¢ potrzeb
mieszkancéw gminy.

Z powazaniem

z up. Pawet Szefernaker

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:
Woydziat do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

4 Por. B. Jaworska-Debska, Glosa do wyroku NSA z dnia 24 listopada 2009 r. [l OSK 1786/09, "Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego" 2011 r., nr 2, s. 151-155.

5 W zwiazku z sytuacja kryzysowa, w ktdrej podstawowe zadanie publiczne nie jest wykonywane,
jak tez istnieje zagrozenie niewykonywania zadania, stanowigcego niezbedna, podstawowa potrzebe
mieszkancow (zaopatrzenie w ciepto, energie elektryczng i gaz).
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