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Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Dotyczy: odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Andrzeja
Kobiaka podczas 57 Posiedzenia Senatu RP w dniu 31 stycznia 2023 r. — konkurs
POIR ,,Szybka Sciezka — Innowacje Cyfrowe"

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora przedstawiam nastepujgce
odpowiedzi i wyjasnienia.

Za prawidtowe przeprowadzenie konkursu, w tym procesu oceny projektow
odpowiada Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Ocena prawidtowosci
przeprowadzenia konkursu jest przedmiotem kontroli. Zastrzegam wiec, ze ze
wzgledu na trwajgce czynnosci kontrolne, niniejsze odpowiedzi i przedstawione
informacje sg jedynie przedstawieniem stanu faktycznego i nie moga by¢
traktowane, jako ocena czy tym bardziej wynik kontroli prowadzonej przez
Ministerstwo Funduszu i Polityki Regionalnej, ktdra jest jeszcze w toku.

Projekt bedacy przedmiotem interpelacji byt oceniany w NCBR przez zesp6t 3
ekspertéw z tytutem naukowym doktora. Jeden z ekspertéw oceniajgcych byt
pracownikiem NCBR. Projekt otrzymat pozytywng rekomendacje ekspertow.

1. Wydtuzenie terminu sktadania wnioskow

Wydtuzenie terminu sktadania wnioskdw do godziny 23:59 w dniu 4.11.2022 r.
byto spowodowane problemami technicznymi z generatorem wnioskdw

o dofinansowanie. Jak wynika z informacji przekazanych przez NCBR okoto godz.
14:00 ostatniego dnia naboru nastgpito znaczace spowolnienie dziatania
generatora, wynikajace z przecigzenia systemu — bardzo duzej liczby
zalogowanych i pracujgcych w generatorze uzytkownikéw. Tak duze
zainteresowanie konkursem i pracg w generatorze spowodowato wysokie ryzyko
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awarii generatora. W odpowiedzi na powyzsze problemy zgtaszane przez
Whnioskodawcow, NCBR zwrdcit sie z pisemng prosba do Instytucji Zarzadzajacej
POIR o wydtuzenie naboru wnioskéw do godziny 23:59. Instytucja Zarzadzajgca
wyrazita zgode na wskazane wydtuzenie naboru wnioskdw.

O wydtuzeniu terminu sktadania wnioskéw poinformowano komunikatem
zamieszczonym na stronie internetowej NCBR
(https://www.gov.pl/web/ncbr/szybka-sciezka—innowacje-cyfrowe11112024).

4 listopada 2022 r. w okresie od godz. 16.00 do godz. 23.59 ztozonych zostato 50
wnioskéw o dofinansowanie, co stanowi 11% wszystkich ztozonych w konkursie
wnioskdw.

Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze wydtuzenie naboru nr 1/1.1.1/2022 nie byto
precedensem w trakcie wdrazania Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwadj.
Podobne decyzje byly kilkukrotnie podejmowane w przesztoéci, w zwigzku

z prosbami kierowanymi od Instytucji Poredniczgcej do Instytucji Zarzadzajgcej
o wydtuzenie czasu na sktadanie wnioskow, czy tez w zwiazku z problemami

w prawidtowym funkcjonowaniu generatora wnioskdw w ostatnim dniu
konkursu. Instytucja Zarzadzajaca podejmowata w takich przypadkach decyzje
akceptujgce propozycje wydtuzenia konkurséw majac na uwadze koniecznoéé
zapewnienia rownego dostepu wnioskodawcéw do wsparcia.

2. Uprzywilejowane potraktowanie 2 wnioskow - | /22
( .20.0.)il /22 (
Sp. z 0.0.)

termin ztozenia wnioskow

Whiosek | Sp. z 0.0. ztozony zostat 4 listopada 2022 r. o godz.
15.01, a wniosek Sp. z 0.0. ztozony zostat 4 listopada 2022 r, o godz.
23.22. 4 listopada 2022 r. w okresie od godz. 16.00 do godz. 23.59 ztozonych
zostato réwniez 50 innych wnioskéw o dofinansowanie, co stanowi 11%
wszystkich ztozonych w konkursie wnioskdw.

ocena ekspertow

Projekt ) Sp. z 0.0. zostat oceniony przez zespét 3 ekspertéw z tytutem
naukowym doktora. Jeden z ekspertéw oceniajgcych byt pracownikiem NCBR.
Projekt otrzymat pozytywng rekomendacje.

Projekt :Sp. z 0. 0. zostat oceniony przez zespdt 3 ekspertdw,

w tym 2 z tytutem naukowym doktora i jednego z tytutem naukowym magistra-
inzyniera. Jeden z ekspertow oceniajgcych byt pracownikiem NCBR. Projekt
otrzymat pozytywnga rekomendacje.

»hiska ocena” wnioskéw

W zakresie podniesionej przez Pana Senatora kwestii , niskiej oceny” wniosku
Sp. z 0.0. (10 pkt) oraz wniosku Sp. z 0.0. (11 pkt)

nalezy zauwazy¢, ze Regulamin Konkursu 1/1.1.1/2022 w pkt 87 stanowit,

ze projekty mogty by¢ rekomendowane do dofinansowania bad?



nierekomendowane do dofinansowania w wyniku przeprowadzonej oceny.
Rekomendowanie projektu do dofinansowania byto mozliwe, gdy projekt spetnit
wszystkie kryteria dostepowe oraz uzyskat minimalng liczbe punktéw w kazdym
kryterium punktowanym. Oba projekty zostaty pozytywnie ocenione przez
ekspertdw i uzyskaty minimalng wymagana liczbe punktdw.

liczba uzyskanych punktéw, a kwota przyznanego dofinansowania

Wymogi punktacyjne w zakresie kwalifikowania projektéw do dofinansowania
w Dziataniu 1.1.1 POIR zostaty okreslone dokumentem Kryteria wyboru
finansowanych operacji — Poddziatanie 1.1.1 POIR, przyjetym uchwatg

nr 186 Komitetu Monitorujgcego POIR z 2 lutego 2021 r., tj. przyjeto je ponad
pottora roku przed ogtoszeniem konkursu 1/1.1.1/2022 ,Szybka Sciezka —
Innowacje Cyfrowe".

Zgodnie z okreslonymi przez KM POIR wymogami i zasadami dotyczacymi
pomocy publicznej, wartos¢ dofinansowania nie zalezy od liczby punktdw. Liczba
uzyskanych punktow decydowata o miejscu na liscie rankingowej, a nie

o mozliwosci otrzymania dofinansowania, czy o jego wysokosci (pod warunkiem
uzyskania minimalnej wymaganej punktacji) . W przypadku konkursu
1/1.1.1/2022 ,Szybka Sciezka — Innowacje Cyfrowe" minimum punktowe,
legitymujgce projekt do umieszczenia go na liscie rankingowej, wynosito 10 pkt.

Warto$¢ dofinansowania okresla w projekcie wnioskodawca, biorac pod uwage
zakres projektu (wskazujgc niezbedne i adekwatne wydatki zwigzane z realizacja
projektu). Koszty te podlegaja ocenie ekspertéw (w ramach kryterium oceny
~Budzet projektu”). Kryterium ,Budzet projektu” jest kryterium ocenianym

w kategorii TAK/NIE, co oznacza, ze do jego spetnienia niezbedne jest spetnienie
wszystkich warunkdéw okreslonych w tym kryterium.

badawczy charakter projektu Sp. z 0.0.

W odpowiedzi na watpliwosci Pana Senatora, ze wysoka warto$¢ dofinansowania
projektu Sp. z 0.0. sugeruje budowe infrastruktury, a nie
badawczy charakter projektu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z oceng ekspertéw
projekt spetnit kryterium ,Budzet projektu” Eksperci ocenili,

ze wydatki wskazane w projekcie sg zgodne z katalogiem wydatkéw
kwalifikowalnych, okreslonych w Przewodniku kwalifikowalnosci kosztéw dla
Dziatania 1.1 POIR, zatagczonym do Regulaminu Konkursu 1/1.1.1/2022.

innowacyjnosc¢ projektu Sp. z o.0.

Projekt Sp. z 0.0. podlegat ocenie eksperckiej m.in. w zakresie nowosci
jego rezultatow, zgodnie z kryterium oceny ,Istota projektu”. Rezultat projektu
powinien charakteryzowac sie przewaga nad obecnie stosowanymi
rozwigzaniami. Ocenie podlega, czy wnioskodawca wykazat, ze rezultat projektu
charakteryzuje sie nowoscig co najmniej w skali polskiego rynku i posiada nowe
cechy i funkcjonalnosci, w poréwnaniu do rozwigzar dostepnych na rynku oraz
ze rezultat projektu stanowi innowacje produktowa lub procesowa. Projekt



otrzymat pozytywna rekomendacje, co oznacza, ze eksperci pozytywnie ocenili
jego innowacyjnos¢.

3. Przyznanie Sp.zo.0.i Sp. z 0.0. razgco
wysokiego dofinansowania

Odnoszgc sig do tej kwestii wyjasniam jak nizej.

wysokos¢ budzetéw projektow, finansowanie projektéow przez
whnioskodawcéw, zabezpieczenie srodkow publicznych

Zgodnie z postanowieniami pkt 27 Regulaminu Konkursu 1/1.1.1/2022 catkowita
wartos¢ kosztédw kwalifikowalnych projektu nie mogta przekroczyé 50 min euro.
Odrebng kwestig jest wiarygodno$é finansowa wnioskodawcdw. W ztozonych
whnioskach o dofinansowanie, wnioskodawcy oswiadczyli, ze dysponujg
wymaganym wktadem wtasnym oraz wskazali érodki wiasne
(np. zysk/dokapitalizowanie) jako zrédto finansowania wktadu wiasnego.
Zadeklarowali takze osiggniecie wskaznika produktu dotyczacego inwestycji
prywatnych w realizacje projektu w wartoéci réwnej wymaganemu wktadowi
wtasnemu. Zgodnie z art. 37 ust. 3a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (tzw. ustawa wdrozeniowa) wtasciwa
instytucja (w tym przypadku NCBR) moze wymagac zfozenia przez wnioskodawce
oswiadczen niezbednych do:
1) przeprowadzenia wyboru projektéw do dofinansowania lub
2) zawarcia umowy o dofinansowanie projektu lub podjecia decyzji

o dofinansowaniu projektu.
Oswiadczenia te, zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy wdrozeniowej sktadane sg pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Wyjasniam réwniez, ze wiarygodnos¢ finansowa takich wnioskodawcéw jest
analizowana przed podpisaniem umowy o dofinansowanie w ramach analizy,

o ktorej mowa w pkt. 106 Regulaminu Konkursu 1/1.1.1/2022. Zgodnie z tym
punktem Regulaminu, NCBR sprawdza, czy istnieje ryzyko wystagpienia
nieprawidtowosci dotyczgce merytorycznej lub finansowe;j realizacji projektu. W
tym celu analizuje m.in. informacje o sytuacji finansowej whnioskodawcy (jesli
dotyczy - konsorcjantéw, ktdrzy sg przedsiebiorstwami) w okresie dwéch lat
poprzedzajacych rok ztozenia wniosku. Obecnie prowadzona jest analiza
dotyczaca projektéw Sp.z 0.0.0raz ! Sp. zo.0.

Jednoczesnie informuje, ze w POIR funkcjonujg mechanizmy kontrolne, ktére

w petni zabezpieczajg budzet UE i srodki krajowe przed wyptata dofinansowania
na rzecz beneficjenta w sytuacji stwierdzenia, ze beneficjent nie wywigzuje sie

z obowigzku wniesienia do projektu zadeklarowanego wkfadu wiasnego

w wysokosci wskazanej we wniosku o dofinansowanie. Sytuacja taka stanowi
przestanke do wstrzymania wyptaty dofinansowania przyznanego na projekt lub
do rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu —w zaleznoéci od ustalonych
okolicznosci sprawy. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze dofinansowanie



wyptacane jest po ustanowieniu i wniesieniu przez beneficjenta zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z podpisanej umowy

o dofinansowanie. Zabezpieczenie to ustanawiane jest na okres realizacji
projektu oraz na okres trwatosci projektu. Zgodnie z umowa o dofinansowanie w
przypadku, gdy analiza finansowa sytuacji beneficjenta wskazuje na ryzyko
finansowe utraty wyptaconych $rodkéw, Instytucja Posredniczaca moze zazadaé
od beneficjenta wniesienia dodatkowego zabezpieczenia. Instytucja
Posredniczagca moze zgda¢ dodatkowego zabezpieczenia, réwniez w przypadku
uznania, ze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie merytorycznej lub
finansowej realizacji Projektu jest wysokie.

zwigkszenie alokacji na konkursu 1/1.1.1/2022 ,Szybka Sciezka — Innowacje
Cyfrowe"

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (tzw. ustawa wdrozeniowa) po
rozstrzygnieciu konkursu albo rundy konkursu, wtasciwa instytucja moze
zwigkszy¢ kwote przeznaczong na dofinansowanie projektéw w konkursie albo w
rundzie konkursu. W przypadku konkursu 1/1.1.1/2022 nastgpito zwiekszenie
alokacji z kwoty 645 000 000,00 mIn zt na kwote 811 301 837,90 zt (t]. o kwote
166 301 837,90 zt) na wniosek NCBR.

NCBR, przed opublikowaniem listy rankingowej, 21 grudnia 2022 r. wystapito z
pismem do IZ POIR wnioskujgc o zwiekszenie alokacji, aby zapewnié¢ mozliwo$¢
finansowania wszystkich projektéw ocenionych pozytywnie w konkursie.
Instytucja Zarzgdzajgca pismem z 22 grudnia 2022 r. wyrazita zgode na zmiane
budzetu konkursu, uwzgledniajac dostepne $rodki w Programie.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zwiekszenie alokacji w naborach ogtaszanych

w ramach programow operacyjnych jest standardowg procedurg w realizacji
Programu, zgodng z ustawa wdrozeniowa (art. 46 ust. 2). W Programie
Operacyjnym Inteligentny Rozwdj, zwiekszenie alokacji nastgpito w ok. 40
konkursach, w niektérych konkursach takg zgode wydano wiecej niz raz. W
Programie nie byto przypadku braku zgody na zwiekszenie alokacji konkursu, jesli
w dziataniu byty wolne srodki.

Z powazaniem,

z up. Ministra
Matgorzata Jarosinska-Jedynak
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/



